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Sammenfatning

Regeringen gnsker vaekst og udvikling i hele Danmark. Dansk gkonomi er i fremgang, og flere
steder i landet er beskaeftigelsen stigende. Men vaeksten har siden krisen veeret svagere end i
de lande, vi normalt sammenligner os med.

Vaeksten har ogsa vaeret ujeevnt fordelt, og Danmark virker for mange opdelt i to dele: En del med
velfeerd, voksevaerk og virksomheder - ofte centreret omkring hovedstaden og @stjylland. Og én
del uden voksevaerk - landdistrikterne. Det reelle billede er mere nuanceret. Der er ogsa landdi-
strikter i Danmark, der oplever veekst i bade befolkning, erhvervsliv og turisme. Men det er uden
for diskussion, at mange landdistrikter har vaeret genstand for lavere vaekst end resten af landet.

Behovet for at fa skabt en positiv udvikling ogsa i de danske landdistrikter er en central mal-
saetning i regeringens bestrabelser pa at lafte vaeksten og beskaeftigelsen i hele Danmark.
Vi kan og ma ikke laene os tilbage i forhabningen om, at et skonomisk opsving vender udvik-
lingen og automatisk kommer hele landet til gode.

Derfor fremlaegger regeringen nu et samlet udspil for veekst og udvikling i hele Danmark,

der indeholder over 100 forskellige initiativer. Initiativerne vil gge mulighederne for vaekst og
udvikling i hele landet og bidrage til at gere det lettere at bo og arbejde i alle dele af Danmark.
Med initiativerne skaber regeringen bedre rammer for, at virksomheder og borgere kan gribe
mulighederne lokalt og skabe vakst og udvikling. Til at gennemfare initiativerne i den samlede
strategi er der afsat over 9 mia. kr. i perioden 2015-19 inkl. de skatteelementer, der er aftalt som
en del af finansloven. Den samlede raekke af initiativer ventes at kunne lafte strukturelt BNP
varigt med op mod 2,5 mia. kr. og skabe grundlag for, at virksomhederne kan gge vaeksten og
jobskabelsen i hele Danmark. Iszr vil &ndringer af planloven og bedre rammer for landbrugs-
og fadevareerhvervet have vaesentlig betydning for vaeksten og derigennem strukturelt BNP.

Danmarks velstand bygger i hgj grad pa eksport og samhandel med udlandet. Det gaelder i hgj
grad ogsa udenfor de starste byer og i landdistrikterne, hvor fx produktionsvirksomhederne
spiller en vaesentlig rolle. Vi er i skarp global konkurrence om at tiltraekke og fastholde inve-
steringer i danske virksomheder og arbejdspladser. Derfor skal de danske vaekstvilkar vaere
konkurrencedygtige.



e FIGUR 1. Udviklingen i beskaeftigelsen, 2013 - 2015

Anm.: Den gennemsnitlige andring i
antallet af fuldtidsbeskaeftigede len-
modtagere fordelt efter bopaelskom-
mune, hvor antallet af lenmodtagere
i et givent ar er opgjort som gennem-
snittet for januar-august.

Kilde: Jobindsats.dk.

Anm.: Szesonkorrigeret BNP i faste priser.
Seneste observation er 2. kvartal 2015.
Kilde: OECD.
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FIGUR 2. Udviklingen i BNP, 2005 - 2015
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e FIGUR 3. Regeringens strategi for vaekst og udvikling i hele Danmark
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Regeringen har allerede ved sin tiltraedelse fremlagt en raekke initiativer for at styrke vaekst og
udvikling generelt. Der er indfart et skatte- og byrdestop, og erhvervslivets byrder skal lettes
med op mod 3 mia. kr. frem mod 2020. Regeringen vil ogsa gare op med overimplementering af
EU-regler, som haeammer danske virksomheders konkurrenceevne. Pa de sterre internationalt
orienterede erhvervsomrader vil regeringen udarbejde erhvervsstrategier.

Regeringens strategi for et mere sammenhangende Danmark bygger pa fem veje til vaekst og
udvikling, jf. figur 3. Den virketrang og vilje til at skabe vaekst og udvikling, som findes hos virk-
somheder og borgere i alle dele af landet, skal have rum til at udfolde sig. Og hverdagen skal
kunne fungere i praksis, ogsa der hvor Danmark bliver tyndere befolket.

Det starter med, at der skal vaere noget at leve af. En raekke af de erhverv, som fylder relativt
meget udenfor de starste byer, har solide vaekstpotentialer. Der er en stigende global efter-
spargsel efter flere og bedre fadevarer. Og produktionsvirksomhederne kan med anvendelse
af ny avanceret teknologi i mange tilfaelde veere globalt konkurrencedygtige. Det skaber job
der hvor virksomhederne befinder sig. Pa samme made giver turismen beskaftigelse til mange
mennesker med forskellige kvalifikationer i hele landet.

Landbrugs- og fadevareerhvervet er et af de erhvervsomrader, hvor danske virksomheder har
en international styrkeposition. Men vores mulighed for at omsaette den stigende globale efter-
spargsel til vaekst og danske arbejdspladser kan bl.a. heemmes af strammere miljeregler end

i vores nabolande. For at skabe bedre vilkar for danske landmaend og fadevareproducenter vil
regeringen fremlaegge en fedevare- og landbrugspakke, som afvikler en raekke barrierer for ud-
videlse af ravaregrundlaget og gget produktion. Samtidig skal nye finansieringsinitiativer frem-
me omstrukturering i landbruget og give bedre udviklingsmuligheder for effektive bedrifter.
Det styrker dansk landbrug og fadevareproducenternes konkurrencekraft. Vaekst og udvikling

i hele Danmark indeholder hovedelementerne i fadevare- og landbrugspakken, som regeringen
senere vil praesentere.

Sadan giver regeringens udspil bedre muligheder for:
Landbrugs- og fedevareerhvervet

Afskaffelse af det generelle krav om randzoner, der betyder, at 1 pct. af landbrugsarealet
frigores til, at landmanden kan dyrke afgrader.

 Den enkelte landmand far mulighed for at gede mere optimalt end i dag og dermed mulighed
for at @ge produktionen og indtjeningen.

* Afskaffelse af sprajte- og gadskningsforbuddet pa § 3 arealer, sa arealerne fortsat kan
indga i driften.

» Bedre adgang til finansiering betyder fx, at der etableres en investeringsfond, Dansk
Landbrugskapital, som kan investere i effektive landbrugsbedrifter.

e Lempelserne af reglerne i planloven vil gare det langt lettere at opfere nye bygninger til
landbrugs-, skovbrugs- og fiskerierhvervets drift samt placere bygningerne i tilknytning til
bedriften
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Produktionserhvervene er ligesom landbrugs- og fedevareerhvervet meget eksportorienterede og
er derfor i hard international konkurrence. Produktionsvirksomhederne star for over halvdelen af
erhvervslivets investeringer i forskning og udvikling og er vigtige for Danmarks evne til at frem-
stille nye produkter og lesninger. Der er ogsa et taet samspil mellem produktion og servicevirk-
somheder. Regeringens initiativer vil bidrage til lavere skatter og afgifter, feerre erhvervsgkono-
miske byrder samt bedre adgang til kapital og kvalificeret arbejdskraft for virksomhederne.

Sadan giver regeringens udspil bedre muligheder for:
Produktionsvirksomheder

* Der indferes malrettede lempelser af PSO-afgiften. Fx kan et starre el-intensivt gartneri med
et elforbrug pa 10 GWh opna en reduktion af de arlige el-omkostninger med ca. 0,6 mio.
kr. i 2016 og 0,8-0,9 mio. kr. arligt i 2017-2020. Det styrker vilkarene for at konkurrere med
udenlandske virksomheder.

* Faerre byrder for virksomhederne betyder fx, at det bliver lettere og billigere at opfare store
hgjlagre og visse andre lagerbygninger i Danmark, idet brandkravene forenkles og tilpasses
vores nabolande, og den offentlige sagsbehandling bliver forenklet og mindre besveerlig for
virksomhederne. Derved bliver det mere attraktiv at bygge og skabe arbejdspladser i Dan-
mark frem for i vores nabolande.

e Nye samt sma og mellemstore virksomheder far bedre mulighed for at finde risikovillig kapi-
tal. Med oprettelsen af Dansk Vaekstkapital Il tilvejebringes 3 mia. kr., der skal investeres og
understatte vaekst og jobskabelse i nye samt sma og mellemstore virksomheder.

e Mere attraktive uddannelser betyder fx, at der bliver bedre vilkar for erhvervsskoleelever,
hvis praktikplads ligger langt fra hjemmet, herunder i den dansk-tyske graenseregion.

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmulighederne i hele landet, men har
udviklet sig til et omfattende regelkompleks, som virker uoverskueligt for borgere og virksom-
heder, og som skaber traege processer, der kan forsinke samfundsnyttige investeringer. Vi har
som samfund ikke rad til, at planloven ungdigt bremser kommunernes lokale initiativer, vaekst
og udvikling. Derfor skal planloven liberaliseres, sa kommunerne, der kender lokalomraderne
bedst, far den fornadne frihed til at traeffe lokale beslutninger om planleegning, nar det geelder
bl.a. kysterne, det abne land, butikker samt by- og turismeudvikling. Det vil veere til gavn for
lokal vaekst.

Sadan giver regeringens udspil bedre muligheder for:
Turismen

e Ved at &ndre reglerne i bl.a. planloven og naturbeskyttelsesloven om beskyttelse nzer de
danske strande og kyster, gives der bedre mulighed for at tilbyde bebyggelse langs kysterne
og for at turistvirksomheder kan fa mulighed for at opstille mindre faciliteter som fx kiosker
og toiletter mv. ved strandene.

e Der gives med &ndringerne i planloven mere fleksible rammer for brug og udlejning af som-
merhuse i vinterhalvaret ved, at sommerhuse i sommerhusomrader kan benyttes i 34 uger
om aret mod 26 uger i dag.



e Tilskud til lavere faergepriser vil styrke turismeerhvervet uden for hgjsaesonen og forbedre
fremkommeligheden til landets mindre ger.

* Tilladelsen til 10 perspektivrige turismeprojekter forventes at betyde nye investeringer pa
op mod 4 mia. kr., som vil bidrage til vaekst og beskaeftigelse lokalt. Endvidere gives der i
2016 og 2017 tilladelse til yderligere 15 miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter.

Der skal vaere gode muligheder for at bo og have et godt familie- og arbejdsliv i hele Danmark.
En vigtig forudsaetning er her, at der er en lige adgang til finansiering af boliger og erhvervs-
ejendomme. Unge ma ikke fraveaelge uddannelse, fordi der maske er langt til relevante uddan-
nelsessteder. Og der skal vaere adgang til bredband og god mobildaekning, sa tilflytterne ikke
udebliver, selv nar der er gode job at fa.

Regeringen fremlaegger derfor en raekke initiativer, som bl.a. skal sikre bedre mobil- og bred-
bandsdaekning samt understette borgere og virksomheders adgang til finansiering af boliger
og erhvervsejendomme. Endvidere skal fremkommeligheden i hele landet styrkes, bl.a. for at
understgtte gernes udviklingsmuligheder samt mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Sadan giver regeringens udspil bedre muligheder for:
Borgere i hele Danmark

e Bedre bredbands- og mobildakning, nar kommunerne hurtigere kan tillade opsaetning af
mobilmaster, nar der stilles krav om daekning til teleselskaberne, samt nar der etableres en
bredbandspulje pa 300 mio. kr. og eksisterende infrastruktur udnyttes til bredband.

e Starre klarhed om hvornar og i hvilket omfang der kan ydes lan til finansiering af boliger og
erhvervsejendomme

* Billigere at pendle over Storebelt. Prisen pa et pendlerkort for bilister reduceres fra 3.920 kr. til
3.000 kr. pr. maned, mens det seerlige pendlerfradrag pa Storebzelt eges fra 9o til 110 kr. pr. tur.

e Pensionister vil kunne bo i deres sommerhus hele aret, uanset hvor laenge de har ejet som-
merhuset, og om det ligger i et sommerhusomrade eller i det abne land.

e Boligejere, der bor langs de danske strande, far starre frihed til at etablere terrasser og
hegjbede pa deres grund ved &ndringen af reglerne i naturbeskyttelsesloven.

De statslige institutioner er sat i verden for at lase opgaver til gavn for borgere og virksomheder
i hele Danmark. Derfor skal de ogsa placeres mere ligeligt i hele landet. Med udspillet “Bedre
balance” flyttes ca. 3900 statslige arbejdspladser fra hovedstadsomradet til 38 byer rundt om

i landet.

Initiativerne i regeringens udspil om veekst og udvikling i hele Danmark fremgar pa de naeste
sider.

Regeringens indsats stopper ikke med dette udspil. Der er brug for et vedholdende fokus for at
skabe vaekst og udvikling i hele Danmark.
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Oversigt over regeringens strategi for
Vaekst og udvikling i hele Danmark

Bedre rammer for landbrugs- og fedevareerhvervet

1.1

Fedevare- og landbrugspakke
Ophaevelse af randzoneloven

/Zndring af gadskningsloven og handlings-
plan for malrettede tiltag og regulering.

Afskaffelse af sprejte- og
gadskningsforbuddet pa § 3-naturarealer

Malprogram for mere preecis viden om hvor
der udledes kveelstof

Nye kollektive kveelstofvirkemidler
Afskaffelse af krav om flere efterafgrader

Harmonikrav for slagtesvin heeves til
EU-niveau

Feerre vandlgb i vandomradeplanerne

1.2

Adskillelse af regulering af stald og mark
Smidigere miljggodkendelser til husdyrbrug

Kontrolstrategi for fadevare- og
landbrugssektoren

Kadkontrol pa sma slagtehuse
Dansk akvakultur i veekst

Styrkede vaekstmuligheder for fiskeri og
akvakultur

Bedre adgang til finansiering
Etablering af Dansk Landbrugskapital

Styrkelse af Veekstfondens
finansieringslasninger til landbrug

Gode vilkar for produktion og investeringer

2.1. Lavere skatter og afgifter, ferre byrder

samt styrket tiltraekning af
investeringer

Mélrettede PSO-lempelser for el-intensive
virksomheder

Nedseettelse af NOx-afgiften

Bedre vilkar for familieejede virksomheder
og generationsskifte

Mere enkel og konkurrencedygtig
erhvervsbeskatning

Udvidelse af tonnageskatordningen med
mobile borerigge

Enklere brandregulering, mere effektiv
byggesagsbehandling og eget konkur-
rence med henblik pa lavere omkostninger
ved byggeri

Mindre energispild i virksomheders
ventilation og nedleeggelse af obligatorisk

2.2

eftersynsordning for ventilationsanleeg
Lettere brug af NemID for sma
virksomheder

Bedre overblik over nedgravede ledninger
kan give besparelser ved gravearbejde

Styrkelse af dansk luftfart til gavn for
erhvervslivet

. Vaekstkapital til nye og mindre

virksomheder

Dansk Veekstkapital Il

Fremme af Business Angels investeringer
samt oprettelse af erhvervs- og
iveerksaetternetveerket "DenmarkBridge”
Veekstfondens rammer for lan, garantier og

kautioner udvides, s flere iveerksaettere og
mindre virksomheder kan finde finansiering



2.3. Attraktive uddannelser og mere

kvalificeret arbejdskraft

God adgang til uddannelser i hele landet og
bedre vilkar for campusmiljger og lokale
grundforlgbsafdelinger pa erhvervsskoler

Dekning til bolig- og transportudgifter for
erhvervsuddannelseselever i praktik

Landdistriktsveekstpiloter, gget mobilitet
hos ledige og styrket sammenhaeng mellem
erhvervs-, uddannelses- og
beskeeftigelsesindsatsen

Et mere malrettet og fleksibelt AMU-system
der matcher virksomhedernes
kompetencebehov

Liberalisering af planloven mv.

3.1

3308

Friere rammer for kommunernes
planlaegning og administrative lettelser

Mindre statslig indblanding i kommunernes
planleegning

Kortere haringsfrister, fleksible rammer for
kommunernes planlaegning og nyt klagenasvn

Nye udviklingsmuligheder i
landdistrikterne og for produktion

Ny anvendelse af tomme bygninger til gavn
for iveerkseetteri og virksomheder

Bedre og mere tidssvarende rammer for
landbruget mv. ved udvidelse og opfarelse
af ny bebyggelse

Nye muligheder for omdannelse og
udvikling af mere attraktive landsbyer
Fleksible muligheder for udlejning og
anvendelse af sommerhuse

Starre hensyn til produktionsvirksomheder
i den kommunale planlaegning

3.3. Starre kommunal frihed til planlegning

langs kysterne

Opheevelse af kystnaerhedszonen men
fortsat beskyttelse af natur og miljg

Andring af strandbeskyttelsesreglerne

2.4.

Bedre videnoverforsel og udnyttelse af
lokale erhvervsmuligheder

Erhvervspartnerskab for avanceret
produktion og designprogram for sma og
mellemstore virksomheder

Analyse af mulighederne for at fremme
produktion og anvendelse af avancerede
biobreendstoffer

Styrket samspil mellem videregdende
uddannelsesinstitutioner og virksomheder
samt mellem Danmarks Innovationsfond
og regionale videnmiljeger

Malrettet erhvervsindsats i omrader ramt
af gkonomisk tilbagegang, aendret
organisering af lokale aktionsgrupper og
nye frikommuneforsgg skal styrke hand-
tering af lokale udfordringer for vaekst

3.4. En national turismestrategi og nye

3.5.

3.6.

forsegsprojekter for kyst- og
naturturisme

Bedre udviklingsmuligheder for
detailhandlen

Feerre restriktioner pa butikkers starrelse
og placering

Udvalgsvarer - kommunerne skal have frie
rammer til planlaegningen

Dagligvarer - starre fleksibilitet omkring
butiksstarrelser men behov for fysisk
naerhed

Andre forslag til at understatte fleksibilitet i
detailhandlen

Planlzegning i de starre byer

Revision af landsplandirektivet for
hovedstadens planleegning

Feerre krav om almene boliger i forbindelse

med lokalplanleegningen af nye
boligomrader

VAKST OG UDVIKLING | HELE DANMARK / 11
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Gode muligheder for at bo og leve i hele Danmark

4.1.

4.2.

God mobil- og bredbandsdakning

Etablering af en statslig bredbandspulje,
bedre mulighed for at udnytte eksisterende
passiv infrastruktur til bredband og
ambitigse daekningskrav i kommende
frekvensauktioner

Boliger og erhvervsejendomme i
landdistrikterne

Bedre mulighed for finansiering af boliger og
erhvervsejendomme

En mere effektiv nedrivning med flere
private midler samt starre involvering af de
lokale kreefter

Udvidelse af flexboligordningen

4.3.

4.4.

Bedre fremkommelighed i hele landet

Lavere transportudgifter til og fra de sma
ger samt en driftssikker feergebetjening

Nedsat pendlerpris pa Storebeelt, hajere
hastigheder og lavere aldersgraenser for
karekort

Bedre rammer for dagtilbud til bern
og folkeskoler samt gode
sundhedsydelser

Bedre vilkar for etablering af institutioner
og dagtilbud

Gode sundhedsydelser er vigtige for
trygheden i alle dele af landet

Forseg med flernundervisning i folkeskolen
og mere fleksibilitet ift. feelles ledelse

Bedre balance i fordelingen af statslige arbejdspladser

5.1

Statslige arbejdspladser fra
hovedstadsomradet til landets fire
regioner

Flytning af ca. 3.900 statslige
arbejdspladser fra hovedstaden til de fire
ovrige regioner

Politiuddannelse og geografisk balanceret
kulturpolitik



Fem veje til vaekst
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Bedre rammer for
andbrugs- og
fgdevareerhvervet

Fadevare- og landbrugserhvervet er en af forudsaetningerne for vaekst i de dele af Danmark,
der er ramt af mangel pa arbejdspladser og mulighed for udvikling.

Med en arlig eksport pa 148 mia. kr. og en samlet beskzaftigelse pa omkring 140.000 personer
er den danske fadevare- og landbrugssektor et af de erhvervsomrader, hvor danske virksom-
heder gor sig geldende internationalt, og som skaber vaekst og beskaftigelse i hele Danmark.
Alligevel er erhvervet presset pa flere fronter.

P(fl trods le de Den generelle miljgregulering i Danmark gar, at erhvervets potentiale ikke kan udnyttes fuldt
ud. Afseetningspriserne er aktuelt lave bl.a. pa grund af det russiske importforbud og falden-

aktuelle UdfOI’— de efterspergsel fra Kina. Og erhvervets geld virker som en bremseklods pa nye investerin-

dr[nger tegner ger og leegger beslag pa en vasentlig del af indtjeningen.

der Slg OQS(,QI nye Pa trods af de aktuelle udfordringer tegner der sig ogsa nye muligheder for det danske

. landbrugs- og fadevareerhverv. Der er sdledes mulighed for eget afsaetning pa det hastigt
mullghederfor voksende globale marked for fadevarer og fadevareteknologi. En udvikling der i hgj grad er
det danske drevet af gkonomisk vaekst og en stadigt sterre verdensbefolkning. Seerligt da en stadigt
voksende global middelklasse forventes at udgere 5 mia. mennesker allerede i 2030 mod ca.
2 mia. i dag. Det betyder, at den globale fadevareefterspargsel forventes at vokse betydeligt.

landbrugs- og

fadevareerhverv
Regeringen gnsker at bidrage til denne udvikling og arbejder derfor med en fadevare- og land-

brugspakke, som skal hjalpe sektoren til at blive bedre rustet til at gge ravaregrundlaget og
udnytte de voksende afsatningsmuligheder og dermed skabe mere vaekst og beskaftigelse
- i samspil med natur og miljg. Initiativerne skal medvirke til, at danske landmaend far bedre
rammebetingelser og dermed mulighed for at arbejde sig ud af krisen.
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Anm.: Fgdevareklyngen er en falles
betegnelse for gruppen af erhverv,
som primeaert er bygget op omkring
landbrug, fiskeri og fedevareproduk-
tion og —forarbejdning. Andelen er
opgjort som antallet af beskaeftigede
i fedevareklyngen i forhold til den
private beskaftigelse i kommunen.
Kilde: Danmarks Statistik
(registerdata) og egne beregninger.

Regeringen vil derfor afvikle en raekke barrierer for udvidelse af ravaregrundlaget, og en
samlet Fgdevare- og landbrugspakke preesenteres senere, hvortil der er afsat en ramme pa
75 mio. kr. arligt i perioden 2016-2019. Fgdevare- og landbrugspakken vil bl.a. indeholde en
ophavelse af det generelle krav om randzoner, afskaffelse af sprejtnings- og gedskningsfor-
buddet pa § 3-arealer, udfasning af de reducerede gadskningsnormer og en ny indsats for
kveelstofreduktion.

De preecise tal for det fremadrettede kvaelstofindsatsniveau og sammensatning af indsat-
sen kan farst fastlaegges, nar det fornedne faglige grundlag er tilvejebragt. Det forventes at
ske snarest, og regeringen vil saledes senere praesentere Fedevare- og landbrugspakken og
bl.a. fastleegge, hvad der skal handteres med en kommende malrettet kvaelstofregulering.
Fedevare- og landbrugspakken vil samtidig fokusere pa udvikling af den danske fadevare- og
landbrugssektor.

FIGUR 4. Andelen af beskaftigede i fadevareklyngen, 2013

Under 5 pct.

5 pct. til 10 pct.
. 10 pct. til 15 pct.

. Over 15 pct.
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Den strukturelle udvikling i landbruget gar mod feerre, men starre og mere effektive bedrif-
ter. Nye investeringer i landbrugets produktion og sammenleaegning af bedrifter er saledes en
af forudsaetningerne for en effektiv omstilling af landbrugsproduktionen i fremtiden.

En vaesentlig andel af landbrugene har imidlertid hgje geeldsbyrder. Samtidig er der en vee-
sentlig andel af disse, der har en relativt lav indtjening, som gar det vanskeligt at servicere
den hgje geeldsbyrde. En vaesentlig faktor bag dette er, at priserne pa landbrug, herunder
saerligt landbrugsjord, steg kraftigt i arene op til 2008.

Forudsaetningen for hgjere indtjening er imidlertid som udgangspunkt, at der lebende
investeres, bade i almindeligt vedligehold, i nye bygninger og nyt maskineri og evt. ogsa i
udvidelser af bedriften. Det kan imidlertid veaere vanskeligt for landmandene at fa finansieret
de ngdvendige investeringer, nar galden er hgj.

Hvis hojt geeldsatte, men potentielt effektive landbrug, ikke kan finde veje til at opna en re-
konstruktion af gaelden, kan det gare det vanskeligt at videreudvikle deres bedrift.

Regeringen vil derfor gare fadevare- og landbrugssektoren endnu bedre rustet til at gge
ravaregrundlaget og eksporten, samt skabe bedre adgang til finansiering.

1.1.
Fadevare- og landbrugspakke

Fedevare- og landbrugspakken indeholder fglgende hovedelementer, der senere vil blive ud-

foldet og yderligere konkretiseret. Det vil ske, nar de konsoliderede beregninger for kvaelstof-
indsatsen foreligger. Her vil ogsa, om ngdvendigt, indga kompenserende kvalstofforanstalt-

ninger relateret til EU-krav.

Ophaevelse af randzoneloven

Randzoneloven er udtryk for den hidtidige generelle reguleringsmodel, hvor der stilles de
samme krav uafhaengigt af lokale forhold. Det er regeringens hensigt at fokusere den frem-
tidige miljgindsats i de omrader af landet, hvor udfordringerne er starst. Det vil give en

mere effektiv miljgindsats samtidig med, at ravaregrundlaget kan gges til gavn for vaekst og
beskaeftigelse i landdistrikterne. Derfor foreslas randzoneloven ophaevet allerede fra arsskif-
tet, sa der ikke laengere er obligatorisk krav om randzoner. Det er dog fortsat muligt, at den
enkelte landbruger kan vaelge pa frivilligt grundlag at bibeholde sine udlagte randzoner og
anvende disse til opfyldelse af krav med et miljgmaessigt sigte, hvis den pégaeldende finder,
at det er driftsmaessigt hensigtsmaessigt.

Regeringen vil:

* Ophave randzoneloven og give landmanden friheden til veelge randzoner der hvor de giver
mening.
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Andring af gedskningsloven og handlingsplan
for malrettede tiltag og regulering

Ggdskningsloven regulerer landbrugets anvendelse af ggdning. | dag er kvalstofnormerne
reduceret med ca. 20 pct. i forhold til gkonomisk optimum. Det @nsker regeringen at aendre,
sa landbruget far mulighed for at gede optimalt. Med &ndringen af ggdskningsloven gives
miljg- og fadevareministeren bemyndigelse til at udfase de reducerede kvalstofnormer. Pa
baggrund af et opdateret fagligt grundlag vil regeringen fremlaegge en plan for udfasning af
de reducerede normer. Udfasningen af de reducerede kvalstofnormer skal ske under
hensyntagen til EU-krav vedragrende miljg, natur, overfladevand og grundvand. Regeringen
vil arbejde for, at en fremtidig regulering af landbruget vil blive malrettet, saledes at der
reguleres effektivt samtidig med, at der tages hensyn til szerligt udfordrede omrader.

e Regeringen vil:

e /ndre gadskningsloven, s& de reducerede kvaelstofnormer udfases, nar det opdaterede
faglige grundlag foreligger, samt arbejde for en ny malrettet regulering, der er tilpasset i
forhold til de reelle behov for at beskytte miljoet.

Afskaffelse af sprejte- og gedskningsforbuddet pa § 3-naturarealer

Den forrige regering fik vedtaget et forbud mod at spragjte og gadske pa de § 3-beskyttede
arealer, som skal treede i kraft den 1. september 2017. Forbuddet vurderes at fa betydning for
ca. 36.400 hektar primaert eng- og strandengsarealer, der har en hidtidig lovlig drift i form
af gadskning og sprejtning. Det ensker regeringen at &ndre, sa landbruget ikke palaegges
ungdige omkostninger.

Desuden vil ophgr af landbrugsdrift pa § 3-arealerne gge risikoen for, at der sker tilgroning af
lysabne naturtyper, hvilket ikke er til gavn for biodiversiteten.

e Regeringen vil:

e /Andre naturbeskyttelsesloven, sa forbuddet mod at sprgjte og gadske § 3-beskyttede
arealer tilbagerulles.

Maleprogram for mere praecis viden om hvor der udledes kvalstof

Regeringen vil udbygge den eksisterende viden omkring kvaelstofs vej fra *jord til fjord”. Nar
kveelstof tabes fra marken, kan det ske ad flere veje. Noget gar op i luften som ammoniak,
mens andet forsvinder i rodzonen og derfra ud i vandmiljget via draen og grundvand. Der er
betydelig forskel pa, hvor meget kvaelstof der tabes til vandmiljeet i forskellige omrader. Det
er et dilemma for miljgindsatsen - for nogle steder laves der indsatser uden nogen betyden-
de effekt, mens det er mere omkostningseffektivt at seette ind andre steder. Vi skal have en
mere preecis opgerelse af kveelstoffets vej fra jord til fiord, seerligt der, hvor der er et sarbart
vandmilje. Den viden skal indhentes via flere malinger og mere kortlaegning, end der eksiste-
rer i dag.
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Nye prioriterede malinger vil gge preecisionen i opgarelsen af, hvordan naeringsstofferne
bevaeger sig fra jord til fjord. Det er essentiel viden, hvis vores virkemidler til reduktion af
kvaelstofbelastningen skal placeres sa effektivt som muligt.

Regeringen vil:

e Udfere flere malinger for at sikre bedre viden om, hvor kveelstof udledes fra “jord til fjord”.

Nye kollektive kvaelstofvirkemidler

Danmark har noget af den bedste og mest produktive landbrugsjord i verden. Den skal vi be-
skytte og vaerne om. Landbrugsjorden skal ferst og fremmest bruges til dyrkning af forskel-
lige afgrader, og miljgindsatser bar derfor i hgjere grad placeres i kanten af dyrkningsfladen
eller ude i selve vandmiljget - og derved begraense dyrkningsfladen i mindre grad. Derfor vil
regeringen ivaerksaette forsggsprojekter med virkemidler, der placeres vaek fra de dyrkede
marker. Det er bl.a. gget anvendelse af minivaidomréader og etablering af udviklingsprojekter
til fx muslingeproduktion eller stenrev.

Regeringen vil:
e |veaerkseette initiativer og forsggsprojekter med virkemidler, der placeres vaek fra de dyr-

kede marker. Det omfatter bl.a. gget anvendelse af minivadomrader og etablering af fx
muslingeproduktion eller stenrev som udviklingsprojekter.

Afskaffelse af krav om flere efterafgreder

Regeringen vil afskaffe de yderligere 60.000 hektar efterafgrader som blev besluttet i forbin-
delse med halveringen af randzonearealet i 2014. Da flere efterafgreder vil give landbruget
nye omkostninger og begraense landmandenes mulighed for at disponere over deres eget
areal, har regeringen valgt ikke at gennemfare kravet.

Regeringen vil:

e Undlade at gennemfare kravet om yderligere 60.000 hektar efterafgrader.

Harmonikrav for slagtesvin haves til EU-niveau

Det danske harmonikrav fastsaetter krav om, hvor stort et areal der skal anvendes nér husdyr-
gadningen fra en given husdyrproduktion udbringes. Siden 2002 har Danmark haft et harmoni-
krav pa 1,4 dyreenheder per hektar jord for bl.a. slagtesvin. Hvis harmonikravet heaeves, vil det
alt andet lige give mulighed for bedre indtjening og skabe et starre rum for at udvide produktio-
nen af slagtesvin i det omfang, der er muligheder for at udbringe den ekstra gylle.
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Harmonikravet indgar i den danske implementering af nitratdirektivet. Regeringen vil derfor i
forbindelse med en kommende revision af den danske nitrathandlingsplan arbejde for at haeve
harmonikravet for slagtesvin fra 1,4 til 1,7 dyreenheder per hektar jord. Dette svarer til EU’s
graense, der som udgangspunkt tillader op til 170 kg. nitrat fra husdyrgedning per hektar jord.

e Regeringen vil:

* Arbejde for at haeve harmonikravet for slagtesvin fra 1,4 til 1,7 dyreenheder per hektar
jord svarende til EU’s graense i forbindelse med en kommende revision af den danske ni-
trathandlingsplan.

Faerre vandleb i vandomradeplanerne

De faglige kriterier, der ligger til grund for omfanget af vandlgb i vandplanlaegningen skal
gennemgas, sa der som udgangspunkt ikke medtages vandlgb med oplande pa mindre end
10 km2, medmindre det er vandlgb, hvor miljgmalet allerede er opfyldt, eller hvor kommuner
og vandrad har foreslaet en konkret indsats. Dermed vil et begraenset omfang af udvalgte,
sma vandlgb forsat veere omfattet af vandomradeplanerne.

e Regeringen vil:

* Foretage en markant reduktion af antal kilometer vandleb omfattet af vandplanlaegningen.

Adskillelse af regulering af stald og mark

Reguleringen af staldanlaeg og markarealer er i dag koblet sammen i en konkret husdyr-
godkendelse. Koblingen mellem staldanlaeg og arealer medfgrer en ufleksibel regulering og
bindinger pa produktionen. Derfor anbefalede Husdyrreguleringsudvalget i 2011 adskillelse
af regulering af staldanlaeg og markarealer. Siden blev initiativet anbefalet af bade Natur- og
Landbrugskommissionen og Vaekstteam for Fadevarer i 2013. | aftale om Vaekstplan for Fade-
varer indgar initiativet ogsa.

Regeringen vil fortsaette arbejdet med at tilvejebringe grundlaget for en ny husdyrregulering,

sa husdyrreguleringen kan gares mere enkel, fleksibel og samtidig nedbringe sagsbehand-
lingstiderne.

e Regeringen vil:

* Sikre det faglige og juridiske grundlag for at kunne gennemfare en reformering af husdyrre-
guleringen.
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Smidigere miljegodkendelser til husdyrbrug

Der er behov for at fortsaette de seneste ars positive udvikling i sagsbehandlingstiden for
miljegodkendelse af husdyrbrug med henblik pa at styrke konkurrence- og vaekstbetingelser
i landbrugserhvervet. Regeringen vil derfor styrke omradet yderligere med forskellige tiltag,
der kan bidrage til en smidigere, hurtigere og mere ensartet sagsbehandling pa tvaers af
kommunerne.

Regeringen vil:

e Styrke grundlaget for smidigere, hurtigere og mere ensartet sagsbehandling i forbindelse
med miljggodkendelse af husdyrbrug.

Kontrolstrategi for fedevare- og landbrugssektoren

Fremtidens kontrol pa fadevare- og landbrugsomradet skal veere i stand til at agere hurtigt,
ensartet og samtidig have forstaelse for de udfordringer, som virksomheder, fiskere og land-
brug star overfor. Der igangsaettes derfor et arbejde med en ny kontrolstrategi for fedeva-
re- og landbrugsomradet. Strategien skal skabe rammerne for kontrollen pa fedevare- og
landbrugsomradet, baseret pa dialog, ansvar og tillid.

Regeringen vil:

e Udarbejde en ny kontrolstrategi for fadevare- og landbrugsomradet.

Kedkontrol pa sma slagtehuse

For at forbedre de sma slagteriers vaekstmuligheder foreslar regeringen, at tilskudsgreensen
haeves fra 30.000 til 35.000 slagteenheder. Regeringen gnsker samtidig at gere kadkontrol-
len billigere pa de mellemstore slagterier og dermed gare dem mere konkurrencedygtige i
forhold til de sma slagtehuse og de store slagterier. Der iveerksaettes derfor en ny refusions-
ordning med delvis refusion for mellemstore slagterier med mere end 35.000 slagteenheder
og op til 300.000 slagteenheder om aret.

Regeringen vil:

e Heeve tilskudsgraensen fra 30.000 til 35.000 slagteenheder.

* Gore kadkontrollen billigere pa de mellemstore slagterier.

VAKST OG UDVIKLING | HELE DANMARK / 21



Dansk akvakultur i vaekst

Danmark har et stort potentiale i og en lang tradition for akvakulturproduktion. Akvakultur
er et betydeligt veekstomrade pa verdensplan, og Danmark har alle forudsaetningerne for at
vaere med. Regeringen vil derfor lancere en vaekstplan for akvakultursektoren. Vaekstplanen
skal realiseres sammen med en staerk satsning pa en miljgteknologisk udvikling, saledes at
Danmark ogsa i fremtiden viser vejen frem for en ressourceeffektiv akvakulturproduktion.

e Regeringen vil:

e Lancere en vaekstplan for akvakultursektoren.

Styrkede vaeekstmuligheder for fiskeri og akvakultur

Dansk fiskeri og akvakultur skal styrkes gennem nye afsaetningsformer og markedsdrevet innova-
tion. Derfor far brancherne nu mulighed for at sgge om godt 24 mio. kr. i Hav- og Fiskeriudviklings-
programmet til projekter, der blandt andet hjaelper erhvervet med at fa fodfeeste pa markeder i
hele verden og udvikler ny teknologi til dambrug. Branchen kan fx sgge statte til udvikling af certi-
ficering og maerkning af fiskeprodukter. Det kan lette dagligdagen for forbrugeren og styrke afsaet-
ningsmulighederne for specifikke fiskeprodukter som fisk fra naeromradet. Det giver ogsa mulighed
for at stotte afsaetning af den fisk, som fer blev smidt overbord, og som nu skal bringes i land.

e Regeringen har:

o Afsat 24 mio. kr. til styrkede vaekstmuligheder for fiskeri og akvakultur.

1.2.
Bedre adgang til finansiering

Etablering af Dansk Landbrugskapital

Landbruget er en vigtig drivkraft for udviklingen i yder- og landkommuner og bidrager heri-
gennem til vaekst og udvikling i hele Danmark.

Den strukturelle udvikling i landbruget gar mod faerre, men starre og mere effektive bedrif-
ter. Nye investeringer i landbrugets produktion og sammenlagning af bedrifter er sdledes en
af forudsaetningerne for en effektiv landbrugsproduktion i fremtiden.

Med ophavelsen af ejerskabsrestriktionerne i landbruget er der mulighed for, at private
investorer fx kan opkebe hele landbrugsbedrifter eller produktionsaktiver med henblik pa at
forpagte dem ud. Tilsvarende er det muligt at indskyde egenkapital i landbrug og opna be-
stemmende indflydelse pa driften. De nye ejerskabsmuligheder kan bidrage til at understatte
den strukturelle udvikling i landbruget, herunder etableringen af mere effektive bedrifter.
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Der er imidlertid ikke tradition for eksterne investorer i landbrugsbedrifterne, og der er
ikke et egentligt marked for egenkapitalinvesteringer i landbruget. Sammen med en relativt
hgj geeldsaetning i erhvervet betyder det, at det er vanskeligt at rejse risikovillig kapital til
landbruget. Der er derfor risiko for, at en reekke ellers produktive landbrugsbedrifter ikke
videreudvikles, og potentialet for vaekst i erhvervet ikke realiseres.

Der er med den feelles forstaelse indgaet med den finansielle sektor og landbruget i maj 2015
opnaet enighed om, at penge- og realkreditinstitutter skal sikre en geeldsnedbringelse for
effektive landbrug med for hgj gaeld og/eller ejerskifte pa bedrifter, hvor effektiviteten ikke har
kunnet leftes tilstraeekkeligt. Med henblik pa at sikre et skonomisk baeredygtigt landbrug og
steerkere finansielle rammer pa leengere sigt undersgger regeringen sammen med pensionssel-
skaberne samtidig mulighederne for at bidrage til at fremme investeringer i dansk landbrug.

Regeringen vil:

e | samarbejde med pensionsselskaberne sgge at etablere en investeringsfond, Dansk
Landbrugskapital (DLK), hvor staten vil indskyde o,5 mia. kr. Fonden skal bidrage til mere
effektive enheder og en steerkere kapitalisering i landbruget. Fonden kan pa laengere sigt fa
en egenkapital pa op til 2 mia. kr.

Styrkelse af Vaekstfondens finansieringslasninger til landbrug

Landbruget er et af de erhverv, der i serlig grad bidrager til vaekst og udvikling i hele
Danmark. Men en hgj geeldsaetning betyder, at landbrug ofte har sveert ved at lane i banken
til ngdvendige nyinvesteringer, selv nar der er tale om rentable projekter. Samtidig kan det
veere vanskeligt for yngre landmaend at rejse kapital til at etablere sig pa markedet.

Som led i arbejdet med at skabe veekst i hele Danmark, og som opfalgning pa den opndede
feelles forstaelse med landbruget og den finansielle sektor, vil regeringen styrke muligheder-
ne for investeringer i landbruget. Det skal bl.a. geres ved at give Vaekstfonden mulighed for
midlertidigt at patage sig en starre andel af risikoen ved finansiering til landbrug.

Regeringen vil:

e Give Vaekstfonden mulighed for i 2016-2017 at stille med op til 70 pct. i gennemsnit af
finansieringen af nye aktiviteter i landbruget mod maksimalt 50 pct. i dag.

* Sgge at opna en garanti for laneordningen Etableringslan til yngre landmand i Den

Europziske Investeringsfond, sa flere far gavn af lanene, og der kan saettes gang i flere
ejerskifter rundt omkring i landet.

VAKST OG UDVIKLING | HELE DANMARK / 23






Der skal veere
gode vilkdr for
investeringer
Danmark, sa virk-
somheder i hele
landet kan skabe
vaekst og arbejds-
pladser. Erhvervs-
investeringerne er
de senere dr kun
Steget svagt.

Gode vilkar
for produktion og
Investeringer

Der skal veaere gode vilkar for at drive virksomhed og skabe private arbejdspladser i Danmark,
herunder for produktionserhvervene, hvor arbejdspladserne iser ligger i landdistrikterne og
uden for de starre byer, jf. figur 5.

Danmark har ligesom de fleste andre vestlige lande gennem en periode oplevet et fald i
antallet af produktionsarbejdspladser. Automatisering, digitalisering og ny produktionstek-
nologi i samspil med dygtige medarbejdere giver dog nye muligheder for konkurrencedygtig
produktion i Danmark. Dette fremhaeves ogsa i Produktionspanelets anbefalinger for at styr-
ke vilkarene for produktion i Danmark.

For at skabe bedre vilkar for virksomheder og produktion saettes ind pa en reekke omrader.

FIGUR 5. Andelen af beskaeftigede i industrien, 2013

Under 10 pct.
10 pct. til 16 pct.

. 16 pct. til 22 pct.

Il overa2pet.

Anm.: Andelen er
opgjort som antallet
af beskaeftigede i indu-
strien i forhold til den
private beskaeftigelse
i kommunen.

Kilde: Danmarks
Statistik.
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Forst og fremmest skal der veere gode vilkar for investeringer i Danmark, sa virksomheder i
hele landet kan skabe vaekst og arbejdspladser. Erhvervsinvesteringerne er de senere ar kun
steget svagt.

For det andet er produktionsvirksomheder og andre virksomheder i Danmark udfordret af et
relativt hgjt omkostningsniveau. Virksomhederne skal ikke belastes af regulering og byrder,
der gor det ungdigt dyrt og besveerligt at drive virksomhed i Danmark. Indsatsen for at fierne
byrder for erhvervslivet kraever et labende fokus og et taet samarbejde med erhvervslivet,
hvilket blandt andet sker i Virksomhedsforum for enklere regler.

For det tredje er det vigtigt, at virksomhederne har adgang til finansiering, s de kan foretage
investeringer i udvikling af virksomheden, fx i ny teknologi. | landdistrikterne kan det veere en
seerlig udfordring for sma og nystartede virksomheder at skaffe finansiering, da virksomhe-
derne her ofte vil have mindre mulighed for at stille tilstreekkeligt pant for lan. Det kan gare
det vanskeligt at finde investorer, der kan traede til og skyde risikovillig kapital ind i virksom-
hederne og h&emmer derved virksomhedernes muligheder for vaekst og udvikling.

For det flerde har adgangen til kvalificeret arbejdskraft stor betydning for virksomhedernes
mulighed for at skabe vaekst og arbejdspladser. Det er derfor en udfordring, at for fa unge i
dag vaelger en erhvervsuddannelse. Erhvervsuddannelserne skal vaere mere attraktive, ogsa
for de unge, som ikke bor teet ved en uddannelsesinstitution eller en praktikplads. Endvide-
re er det en udfordring, at virksomheder i landdistrikterne kan have svaert ved at tiltraekke
kvalificeret arbejdskraft, herunder hgjtuddannede medarbejdere.

Endeligt skal der veere gode rammer for det lokale initiativ og for, at erhvervsmuligheder-

ne i de enkelte landsdele kan udnyttes. Nyttig viden om fx automatisering, ny teknologi og
designanvendelse skal ud til flere virksomheder i hele landet og bidrage til udviklingen af nye
produkter og services. Det er positivt, at mange kommuner de senere ar har styrket erhverv-
sindsatsen, og at borgerne gennem lokale foreninger mv. engagerer sig i de lokale udviklings-
og veekstmuligheder. For at indfri erhvervspotentialet i omrader, som er ekstraordinzert hardt
ramt af gkonomisk tilbagegang, kan der dog ogsa vaere brug for en sarlig indsats i samarbej-
de mellem statslige, regionale og lokale akterer.

2.1.
Lavere skatter og afgifter, feerre byrder
samt styrket tiltraekning af investeringer

Malrettede PSO-lempelser for el-intensive virksomheder

Den danske udbygning af vedvarende energi fremmes gennem tilskud til producenterne af
vedvarende energi, hovedsageligt inden for vindkraft. Tilskuddet finansieres gennem PSO-ta-
riffen, som er entarif pa forbrug af elektricitet, som virksomheder og andre elforbrugere
betaler via elregningen.

PSO-udgifterne er steget kraftigt de seneste ar fra knap 2 mia. kr. i 2008 til knap 7,3 mia. kr.
i 2014 (2014-priser). Det forventes, at de samlede PSO-udgifter stiger til 8,3 mia. kr. i 2015.
Stigningen i PSO-udgifterne skyldes blandt andet en gget udbygning af vedvarende energi og
faldende elpriser.
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Erhvervsrettede lempelser af virksomhedernes PSO-betaling vil nedsaette omkostningen til
el. Det bidrager til at forbedre virksomhedernes rammevilkar og styrker dem dermed i uden-
landske virksomheder.

12014 blev det besluttet at gennemfere malrettede PSO-lempelser pa 185 mio. kr. arligt fra 2015-
2020 til el-intensive virksomheder. Lempelsen gives i form af et tilskud til de el-intensive virksom-
heders PSO-betaling. Lempelsen er tradt i kraft i september 2015. | den eksisterende ordning ydes
tilskud til virksomheder, der allerede er forhandsgodkendt til statte af EU-Kommissionen, og som
indgar en aftale om energieffektivisering med Energistyrelsen. 1 2014 blev der endvidere afsat en
reserve pa 100 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020 til yderligere malrettede PSO-lempelser.

Der er imidlertid el-intensive virksomheder, som ikke far gavn af PSO-lempelsen, fordi de ikke
er forhandsgodkendte af EU-Kommissionen.

Det er en mulighed at udvide ordningen, sa flere virksomheder kan modtage statte til beta-
lingen af PSO. Regeringen vil derfor sege EU-Kommissionens tilladelse til ogsa at udvide den
nuvarende ordning, sa flere danske virksomheder bliver tilskudsberettigede. En udvidet ord-
ning kan omfatte danske virksomheder, der kan dokumentere, at de er savel handels- som
elintensive. Det vurderes, at visse el-intensive virksomheder indenfor bl.a. gartnerierhvervet,
fedevarefremstilling samt gummi- og plastproduktion vil kunne opna stgtte og saledes fa
gavn af PSO-lempelsen for seerligt el-intensive virksomheder.

Regeringen vil:

e Udvide modtagerkredsen for de malrettede PSO-lempelser, sdledes at alle virksomheder,
som kan dokumentere, at de opfylder EU-Kommissionens kriterier for statte (handelsinten-
sitet og el-intensitet), bliver tilskudsberettigede. Til dette formal afsaettes 10 mio. kr. i 2016.
Det er regeringens mal, at en udvidelse af modtagerkredsen kan treede i kraft i lgbet af 2016.

e Udmente reserven pa 100 mio. kr. arligt fra 2017-2020 til at forhgje tilskudssatsen, sa de mal-
rettede PSO-lempelser gges, hvorved virksomhedernes omkostninger reduceres yderligere.

De malrettede PSO-lempelser og de gvrige initiativer i Vaekst og udvikling i hele Danmark skal ses i
sammenhang med skatteelementerne og en kommende erhvervsbeskatningsreform, jf. nedenfor.

Nedsattelse af NOx-afgiften

Der er NOx-afgift pa braendsler, hvor der ved forbreending sker udledning af giftige NOx-gas-
ser til luften. Det omfatter fx virksomheders forbraending af naturgas og biomasse. Under
den forrige regering blev NOx-afgiften femdoblet Det ggede markant belastningen af bl.a.
virksomheder med et stort braendselsforbrug.

Med Aftale om finansloven for 2016 nedsattes NOx-afgiften fra 25 kr. til 5 kr. pr. kg. med virkning
fra 1. juli 2016. 1 2017 skennes erhvervslivet at opna en umiddelbar lempelse pa ca. 380 mio. kr.,
mens husholdningerne skannes at fa en umiddelbar lempelse pa ca. 320 mio. kr. som felge af
nedsaettelsen af NOx-afgiften. Det er dog fortsat regeringens sigte at afskaffe NOx-afgiften helt.

Med nedszattelsen fares NOx-afgiften tilbage til det niveau, som den oprindeligt havde, da
den blev indfert i 2010. | forbindelse med nedsaettelsen bortfalder bundfradraget i NOx-af-
giften for seerligt store udledere. Nedsattelsen af NOx-afgiften vil indebaere lempelser for
alle virksomheder og husholdninger.
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Bedre vilkar for familieejede virksomheder og generationsskifte

De familieejede virksomheder udger en vaesentlig del af dansk erhvervsliv. Med Aftale om
finansloven for 2016 forbedres rammevilkarene for de familieejede virksomheder i forhold til
overdragelse til naeste generation i familien eller til en fond.

For at forbedre vilkarene i forbindelse med generationsskifte i familieejede virksomheder,
nedsattes bo- og gaveafgiften ved overdragelse af erhvervsvirksomheder gradvist. Der er
tale om en lempelse pa 200 mio. kr. arligt fra 2016 og frem ved overdragelse af en erhvervs-
virksomhed til et naert familiemedlem mv.

For yderligere at styrke rammevilkarene i forbindelse med generationsskifte i familieejede
virksomheder, er der herudover afsat 600 mio. kr. i 2018 stigende til 800 mio. kr. i 2020 og
frem. Regeringen vil praesentere den konkrete model i farste halvar 2016.

Med virkning fra indkomstaret 2016 vil regeringen ogsa gere det muligt at overdrage aktierne i
en erhvervsvirksomhed til en erhvervsdrivende fond med skattemaessig succession, dvs. at der
ikke sker avancebeskatning ved overdragelsen, men at den nye ejer (fonden) indtraeder i den
tidligere ejers skattemaessige stilling. Der er tale om en markant forbedring af rammevilkarene
i forbindelse med et generationsskifte af en virksomhed til en erhvervsdrivende fond. Forbed-
ringen indebeerer, at afgiften ved overdragelse til fonden balanceres i forhold til den nedsatte
bo- og gaveafgift ved generationsskifte af en erhvervsvirksomhed til den naermeste familie.

Mere enkel og konkurrencedygtig erhvervsbeskatning

Regeringen vil gennemfare en erhvervsbeskatningsreform, der skal ggre den danske er-
hvervsbeskatning mere enkel og konkurrencedygtig. Reformen skal blandt andet forbedre
investeringsklimaet i Danmark, sa udenlandske investorer opfatter Danmark som et mere
attraktivt sted at placere deres investeringer.

Erhvervsbeskatningsudvalget, der blev nedsat i forbindelse med Aftale om en Vakstpakke
2014, vil inddrage spgrgsmalet om at tiltraekke udenlandske investeringer i sit arbejde.

Erhvervsbeskatningsudvalget skal belyse uhensigtsmaessigheder ved det nuvaerende regel-
seet for beskatning af erhvervsindkomst og afkastet af investeringer, som erhvervsdrivende
foretager i egne virksomheder. Udvalget skal pa denne baggrund komme med forslag til en
mere neutral og symmetrisk indretning af beskatningen.

Regeringen vil pa baggrund af Erhvervsbeskatningsudvalgets anbefalinger praesentere et ud-
spil i efteraret 2016. Der er i forbindelse med Aftale om finansloven for 2016 afsat en ramme
pa 210 mio. kr. arligt fra 2016 til opfelgning pa Erhvervsbeskatningsudvalgets anbefalinger.

Udvidelse af tonnageskatteordningen med mobile borerigge
Regeringen vil styrke potentialet for aktiviteten i det bla Danmark og medvirke til, at Dan-
marks position blandt verdens fgrende martime nationer fastholdes og styrkes. Som en del

af Aftale om finansloven for 2016 vil regeringen derfor udvide tonnageskatteordningen, sa
mobile borerigge omfattes fra 2016. Udvidelsen skal godkendes af EU-Kommissionen.
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Enklere brandregulering, mere effektiv byggesagsbehandling og oget
konkurrence med henblik pa lavere omkostninger ved byggeri

Udgifterne til byggeri af fx produktionsfaciliteter, lagre mv. er en vaesentlig udgift for produktions-
virksomheder og andre virksomheder, der gnsker at udvide deres aktiviteter eller etablere sig i
Danmark. Byggepriserne har saledes indvirkning pa, om en virksomhed vaelger at udvide sine akti-
viteter i Danmark eller i vores nabolande. Endvidere kan godkendelser af byggeri vaere en kompli-
ceret proces, hvilket kan medfare, at det tager uforholdsmaessigt lang tid at gennemfare et byggeri.

Alle bygninger indrettes og opfares i dag efter reglerne i byggeloven. Der findes dog bygninger og
lokaler, hvor der kan vaere behov for at stille serlige brandkrav til indretning og drift af hensyn til
personsikkerhed, fx institutioner, hoteller og forsamlingslokaler. Derudover er der sarlige brand-
krav til lagerbygninger, fx hgjlagre, som er mere restriktive end i vores nabolande. Disse krav
herer under beredskabslovgivningen. Det medfarer, at byggesagen normalt skal behandles i to
instanser hos kommunen, og at man i forbindelse med ibrugtagning af byggeriet kan blive mgdt
med krav, som myndighederne ikke havde gjort opmaerksom pa ved planlaegningen af byggeriet.

Byggesagsbehandlingen af tekniske forhold vedrgrer blandt andet en bygnings konstruktion,
brandforhold, indeklima og energiforbrug. Der gaelder de samme tekniske krav til byggeri,
uanset hvor i landet der bygges. Alligevel er der stor forskel pa, hvordan kommunerne sags-
behandler, eksempelvis med hensyn til hvilke tekniske lasninger der kan godkendes. Dette er
en barriere for vaekst og produktivitet i byggebranchen. For at understgtte en mere ensar-
tet og effektiv sagsbehandling skal der indfgres en certificeringsordning, hvor certificerede
virksomheder skal indesta for, at bygningsreglementets regler vedrarende tekniske forhold
er overholdt ved det konkrete byggeri. Den tekniske byggesagsbehandling i kommunerne
erstattes saledes af en kvalitetssikring af, om byggeriet lever op til bygningsreglementets
regler, der kan udfgres som en integreret del af virksomhedernes projektering. Kommunerne
skal stadig foresta byggesagsbehandlingen af de bebyggelsesregulerende forhold, der har
betydning for lokale forhold. Det gaelder fx afstand til naboer og hgjde pa byggeriet.

Den obligatoriske byggeskadeforsikring blev indfert i 2008 og gaelder som udgangspunkt for opfe-
relse af alle nye private boliger. Byggeskadeforsikringsordningen blev indfert for at sikre forbruger-
ne mod veaesentlige fejl og mangler, nar de kaber eller lejer en nyopfart bolig. Kravet om bygge-
skadeforsikring ved opfarelse af udlejningsejendomme har vist sig at vaere ungdigt fordyrende for
byggeriet. Lejere er i forhold til fejl og mangler i boligen beskyttet af de almindelige lejeregler.

Byggeri kraever ogsa ofte involvering af forskellige radgivere som fx landinspektarer eller
eksperter inden for seerlige bygningstyper, der som lovregulerede erhverv har eneret pa at
udfere opgaven. Som i andre erhverv er det vigtigt, at der er tilstraekkelig konkurrence, som
understgtter veekst og produktivitet bade i branchen og det samlede erhvervsliv.

Regeringen vil:
e Forenkle brandreguleringen, sa al brandlovgivning om indretning og drift af bygninger, hvor
der er et seerligt hensyn til personsikkerheden, samles i byggeloven. Derved reduceres

bygherrers og radgiveres administrative omkostninger.

* Tilpasse de danske brandkrav til hgjlagre til niveauet i vores nabolande ved &ndring af
bygningsreglementet, som sendes i hgring primo 2016.

e Samle og forenkle brandkrav til lagerbygninger med oplag af emballerede braendbare pro-

dukter i byggeloven. Derved sikres et sammenhangende brandsikkerhedsniveau for lager-
bygninger i Danmark, og at det kun er én myndighed, der stiller brandkrav til disse bygninger.
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e Modernisere den tekniske byggesagsbehandling ved at indfare en certificeringsordning, hvor
certificerede virksomheder skal indesta for, at bygningsreglementets regler vedrarende tek-
niske forhold er overholdt ved det konkrete byggeri. Derved skal kommunerne ikke leengere
varetage den tekniske byggesagsbehandling.

e Gore det frivilligt for bygherrer af udlejningsejendomme, om man vil tegne byggeskadefor-
sikring, samt give mulighed for faerre obligatoriske rapporter efter 1- og 5 ars eftersyn.

e Modernisere anerkendelsesordningen for statikere ved at endre ordningen til en certifice-
ringsordning.

* Afskaffe ejerskabsrestriktioner for landinspektarselskaber, sa matrikuleere opgaver ogsa kan ud-
fares af beskikkede landinspektarer, hvis de er ansat i andre firmaer end landinspektarselskaber.

Mindre energispild i virksomheders ventilation og nedlaggelse
af obligatorisk eftersynsordning for ventilationsanlaeg

Virksomheders udsugning af luft fra produktionsprocesser er underlagt en raekke regler, som
skal sikre gode arbejdsmiljgforhold. Arbejdsmiljereglerne kraever i dag, at al procesluft fra
faste arbejdssteder skal suges ud af bygningen, og erstatningsluft skal tilferes udefra. Men
den teknologiske udvikling betyder, at der i dag findes filterteknologier til rensning af luften,
som pa nogle omrader er mere effektive, end da reglerne for virksomhedernes ventilation
blev lavet. De nuvarende regler forhindrer virksomhederne i at tage den ny filterteknologi i
anvendelse, hvilket kan begraense innovationen pa omradet og medfare forggede omkost-
ninger for virksomhederne til fx opvarmning/afkeling. Det skal derfor undersgges, om de

nye teknologier kan anvendes i stedet for udsugning, uden at det medfarer forringelser af
arbejdsmiljget.

Danske virksomheder har generelt en hgj energieffektivitet, hvilket styrker konkurrenceev-
nen og gar danske virksomheder mindre sarbare over for energiprisstigninger. Det er vigtigt
at understatte virksomhedernes lgbende optimering af energiforbruget, herunder pa store
klima- og ventilationsanlaeg. Men det skal ggres pa en made, som bidrager til bedre klima og
ikke palaegger virksomhederne unedige udgifter og tidsforbrug. Den nuveerende obligatoriske
eftersynsordning for store ventilations- og klimaanlaeg, som skulle sikre, at anleeggene karer
sa effektivt som muligt, har langt fra indfriet sit potentiale, og mange bygningsejere har haft
svaert ved at se effekten af ordningen.

e Regeringen vil:

e /Andre arbejdsmiljgreglerne, sa virksomhederne fra ultimo 2016 har mulighed for at anven-
de nye filterteknologier, hvis det ikke forringer arbejdsmiljget.

¢ Nedlazgge den obligatoriske eftersynsordning for store ventilations- og klimaanlaeg i starten
af 2016 og erstatte den af en raekke frivillige tiltag, der udarbejdes i samarbejde med bran-
chen. Nedlaeggelsen af ordningen vil medfare en omkostningsbesparelse pa ca. 3,5 mio. kr.
arligt for de berarte bygningsejere i sparede gebyrer og tidsforbrug.

30 / GODE VILKAR FOR PRODUKTION OG INVESTERINGER



Lettere brug af NemID for sma virksomheder

Der skal vaere gode vilkar for, at man kan drive egen virksomhed i landdistrikterne, og digitale
lgsninger kan vaere med til at gore det lettere for virksomhederne at veere i kontakt med det
offentlige, fx i forbindelse med diverse indberetninger.

Virksomheder anvender i dag en sékaldt NemID medarbejdersignatur til en reekke erhvervsret-
tede digitaliserede tjenester. Bl.a. har Virksomhedsforum for enklere regler peget pa, at mange
af de helt sma virksomheder finder anvendelsen af NemID medarbejdersignatur kompliceret
og byrdefuld. Ved at give mulighed for at virksomheder, hvor der kun er én person, som tegner
virksomheden, kan anvende privat NemID, kan virksomhedernes arbejde lettes. Det vil ogsa
komme til gavn for enkeltmandsvirksomheder mv. i landdistrikter og uden for de sterre byer.

Regeringen vil:

* Gore det muligt for virksomheder, hvor der kun er én person, som tegner virksomheden, at
logge pa erhvervsrettede digitale tjenester med privat NemID i stedet for virksomhedens
NemID (medarbejdersignatur). Lasningen vil ogsa fungere for de frivillige foreninger, som
tegnes af én person.

Bedre overblik over nedgravede ledninger kan give besparelser
ved gravearbejde

Gravearbejder er forbundet med betydelige omkostninger for virksomheder og gener for

borgere. Obligatorisk indhentning af ledningsinformation via det sakaldte Ledningsejerregi-
ster (LER) er langsommeligt og administrativt byrdefuldt for landets ca. 2500 graveaktarer.
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Svingende datakvalitet mv. vanskeligger endvidere sammenstilling af data. Det ager risikoen
for kostbare graveskader pa kabler og rer og udfordrer den lokale forsyningssikkerhed.

En billigere og hurtigere udbredelse af hgjhastighedsbredbénd til hele Danmark understgttes
af et bedre kendskab til placeringen af eksisterende infrastruktur og fx tomrer.

e Regeringen vil:

e Udarbejde en analyse af mulighederne for etablering af en platform for digital udveksling af
oplysninger over nedgravet infrastruktur. Analysen forventes afsluttet i 1. kvartal af 2016.

Styrkelse af dansk luftfart til gavn for erhvervslivet
International tilgengelighed samt effektive forbindelser spiller en vigtig rolle for vaekst og
jobskabelse i hele Danmark og er et konkurrenceparameter i kampen om virksomheders

placering af deres aktiviteter.

De danske lufthavne fungerer som adgangspunkt til den internationale gkonomi via inden-
rigs- og udenrigsruter og understgtter et Danmark, der haenger sammen.

Kebenhavns lufthavn har en szerlig rolle som nordeuropaeisk knudepunkt for lufttrafikken. De
gvrige danske lufthavne medvirker hertil via egne udenrigsruter og indenrigstrafik, som giver ad-
gang til udlandet med hurtige forbindelser mellem landsdelene og internationale knudepunkter.
Regeringen vil udarbejde en luftfartspolitisk strategi som bl.a. vil fokusere pa effektive og
konkurrencedygtige lufthavne samt attraktive konkurrencebetingelser for danske luftfarts-

selskaber. Herunder vil regeringen se pa mulighederne for at tiltraekke yderligere trafik til de
danske lufthavne for derved bade at tiltraekke og styrke virksomheder i hele landet.

e Regeringen vil:

e Udarbejde en luftfartspolitisk strategi, som bl.a. vil inddrage mulighederne for at tiltraekke
yderligere trafik til de danske lufthavne for derved bade at tiltraekke og styrke virksomhe-
der i hele landets konkurrenceevne.

2.2,
Vaekstkapital til nye og mindre
virksomheder

Dansk Vakstkapital II

Det kan vaere en udfordring for visse nye og mindre virksomheder at skaffe risikovillig kapital.
For at understgtte nye samt sma og mellemstore virksomheders adgang til kapital blev det
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primo 2011 besluttet at oprette fonden Dansk Vaekstkapital (DVK).Dansk Vaekstkapitals investe-
ringsperiode udlgber i 2015. Det er vigtigt, at der fortsat er kapital til radighed for isaer nye og
sma og mellemstore virksomheder, og at de positive erfaringer fra DVK ikke tabes pa jorden.

Som opfalgning pa DVK etableres derfor Dansk Veekstkapital Il (DVK 11) med et kapitalgrund-
lag pa op til 3 mia. DVK Il udvider samtidig omfanget af investeringer i nye sma- og mellem-
store virksomheder til at udgere 1/3 af fondens aktiviteter.

Regeringen vil:

* | samarbejde med danske pensionsselskaber og Vaekstfonden etablere Dansk Vaekstkapital
Il, der bygger oven pa erfaringerne med Dansk Vaekstkapital. DVK Il skal iseer stille risikovillig
kapital til radighed for nye samt mindre virksomheder med szerligt vaekstpotentiale.

Fremme af Business Angels investeringer samt oprettelse af erhvervs- og
iveerksaetternetvark *DenmarkBridge”

Det kan veere vanskeligt for nye virksomheder med et uprgvet forretningskoncept at rejse
den ngdvendige risikovillige kapital. Det geelder ikke mindst teknologitunge virksomheder,
der har behov for at foretage store investeringer som del af deres etablering.

Regeringen gnsker at skabe bedre mulighed for, at nye virksomheder med saerligt vaekstpo-
tentiale kan fa bedre adgang til risikovillig kapital fra private investorer i ind- og udland. Her
udger kapital fra business angels en alternativ risikovillig finansieringskilde for ivaerksaettere,
serligt i opstartsfasen. Business angels er aktive investorer, der ofte er erfarne erhvervsfolk,
som bidrager med kapital, viden, erfaring og netveerk. Finansieringsformen er imidlertid ikke
sa udbredt i Danmark som i andre lande.

Regeringen vil:

e | starten af 2016 etablere en Business Angels matchingfacilitet. Veekstfonden afsaetter i alt
100 mio. kr. til at matche investeringer i danske virksomheder fra danske og udenlandske
business angels.

* Etablere et offentligt-privat erhvervs- og iveerksaetternetvaerk “DenmarkBridge” som i Silicon
Valley skal hjeelpe danske ivaerkszettere med at rejse kapital fra udenlandske investorer og
samtidig bidrage til, at starre danske virksomheder og danske ivaerksaettere knytter teettere
kontakt til investorer og teknologiudviklingen i Silicon Valley. DenmarkBridge skal komplemen-
tere Innovationscentret i Silicon Valleys gvrige tilbud. Netveerket etableres i et samarbejde
mellem Erhvervs- og Vaekstministeriet, Veekstfonden, Udenrigsministeriet, Uddannelses- og
Forskningsministeriet og en raekke private aktarer. Etableringen forventes pabegyndt i 2016.

Vakstfondens rammer for lan, garantier og kautioner udvides, sa flere
ivaerksaettere og mindre virksomheder kan finde finansiering

Sma og nystartede virksomheder kan have szerligt sveert ved at tilvejebringe finansiering, da
de ofte ikke kan stille med tilstraekkelig sikkerhed til at opna et gnsket lan i pengeinstitutter-
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ne i forbindelse med finansieringen af deres vaekstplaner. Sarligt i landdistrikterne kan det
veere en udfordring for banker at give lan pa baggrund af pant i fast ejendom m.m.

Regeringen vil derfor sikre bedre mulighed for, at ivaerksattere og mindre virksomheder
med et mindre finansieringsbehov kan finde supplerende finansiering i form af et lan eller en
garanti i Veekstfonden.

e Regeringen vil i 2016:

e Sanke minimumssterrelsen for Vaekstlan og Veaekstlan til iveerkseettere i Veekstfonden fra 2
mio. kr. til 1 mio. kr.

o Lofte tabsdaekningen i vaeekstkautionsordningen fra 15 til 20 pct. pa pengeinstitutternes
samlede laneportefalje. Derved far pengeinstitutterne en starre tilskyndelse til at yde lan
under ordningen.

e Udvide ordningen Vaekstlan for ivaerksaettere, sa der ogsa kan udstedes garantier og ikke kun lan.

2.3.
Attraktive uddannelser og mere
kvalificeret arbejdskraft

God adgang til uddannelser i hele landet og bedre vilkar for campus-
miljeer og lokale grundforlebsafdelinger pa erhvervsskoler

Det er vigtigt, at virksomhederne har adgang til kvalificeret og relevant arbejdskraft. De
lokale uddannelsesmuligheder skal vaere attraktive, sa flere unge vaelger at uddanne sig og
derved kan imgdekomme virksomhedernes efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft.

Feelles campusmiljeer omkring erhvervsskoler, gymnasier og evt. andre uddannelsesinstitutio-
ner kan vaere med til at styrke uddannelsesmiljget og gere uddannelser mere attraktive. Nogle
uddannelsesinstitutioner oplever dog hindringer i forhold til at indga i campusdannelser.

Afstanden til uddannelsesstedet kan ogsa have betydning for unges valg af uddannelse. En
erhvervsuddannelse bestar af et grundforlgb, der normalt foregar pa en erhvervsskole, og et
hovedforlab, der primaert foregar i en eller flere virksomheder, hvor eleven er i praktik. For at
styrke sggningen til erhvervsuddannelser kan der gives bedre mulighed for, at erhvervsskoler
kan etablere grundforlgbsafdelinger i form af satellitafdelinger i omrader med svag uddan-
nelsesdakning.

Regeringen gnsker at styrke sammenhangen mellem studievalg og arbejdsmarked og samti-
dig sikre en fortsat bred adgang til videregaende uddannelse i hele Danmark. Unge i landdi-
strikterne, der gerne vil tage en videregaende uddannelser med et praksisorienteret fokus pa
fx et erhvervsakademi eller en professionshgjskole, kan opleve, at der ikke lokalt er mulighed
for at tage den gnskede uddannelse.
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Regeringen vil:

e lvaerkseette initiativer med henblik pa at nedbryde barrierer for, at uddannelsesinstitutio-
ner kan indga i campusdannelser.

* Understotte, at erhvervsskoler opretter grundforlgbsafdelinger i omrader med svag ud-
dannelsesdakning. Der afszttes 7,5 mio. kr. i en forsggspulje.

e | lgbet af 2016 undersege, hvordan sterre dele af en videregdende uddannelse kan gen-
nemfgres andre steder end det geografiske udbudssted. Fx i form af forlagt undervisning
eksempelvis pa relevante erhvervscentre eller som e-lzeringstilbud, men ogsa indeholdt i
en decentral uddannelsesinstitutionsstruktur.

Dakning til bolig- og transportudgifter for erhvervsuddannelses-
elever i praktik

Danmark har brug for dygtige faglerte, sa vi kan fastholde og skabe nye arbejdspladser
bl.a. inden for produktions-, anlaegs- og serviceerhverv. Praktikuddannelse er en vigtig del
af erhvervsuddannelserne, og det er derfor vigtigt, at eleverne har gode muligheder for at fa
praktikpladser.

Virksomheder i tyndt befolkede omrader kan have vanskeligt ved at tiltraekke unge i praktik
fra byerne og derved vanskeligt ved at skaffe kvalificeret faglaert arbejdskraft. For at under-
stgtte mobiliteten blandt erhvervsskoleelever kan uddannelsesinstitutioner med kostafde-
linger i dag modtage tilskud for elever under skoleperioder. Elever i virksomhedspraktik kan
dog ikke bo pa kostafdelinger med tilskud, og disse elever skal derfor betale en pris svarende
til den fulde omkostning for indkvartering pa kostafdelinger.

Herudover kan muligheden for, at danske elever som en del af deres danske erhvervsuddan-
nelsesforleb tager en praktikplads i Tyskland, styrkes. | dag kan en elev fa tilskud til at tage

i praktik i udlandet, hvis eleven har over 2v» timers samlet rejsetid fra sin danske bopeael til
den udenlandske praktikplads. Det indebzaerer, at elever i det dansk-tyske graenseland samt
Lolland og Falster, der kunne tage praktik i det tyske naeromrade, typisk ikke kan modtage
stotte. En udvidelse af muligheden for statte kan fremme, at danske elever finder en prak-
tikplads i Tyskland, hvilket pa sigt bidrager til gget adgang til faglert arbejdskraft for danske
virksomheder.

Regeringen vil:

e Give mulighed for, at erhvervsuddannelseselever i virksomhedspraktik kan blive indkvarte-
ret med tilskud pa erhvervsskolers kostafdelinger i tyndt befolkede omrader. Der afsaettes
4,5 mio. kr. arligt i 2016-2017 og 5,5 mio. kr. arligt i 2018-2019, hvilket arligt forventes at
understatte 125 elevers praktik.

e Give elever pa erhvervsuddannelser i det dansk-tyske graenseland og Lolland og Falster
bedre mulighed for at fa deekning til boligudgifter mv. ved praktik i det tyske naeromrade.
Der afsaettes 7 mio. kr. til en forsggsordning i 2016-2019, som forventes at understgtte
praktik for minimum 50-65 elever arligt.
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Landdistriktsvakstpiloter, aget mobilitet hos ledige og styrket sammen-
haeng mellem erhvervs-, uddannelses- og beskzftigelsesindsatsen

Medarbejdere med en videregaende uddannelse skaber innovation og eger produktiviteten i
virksomhederne. Men andelen af medarbejdere med en videregdende uddannelse er lavere i
virksomhederne i landdistrikterne end i resten af Danmark. Regeringen gnsker at bidrage til gget
innovation i virksomheder i landdistrikterne ved at understatte ansaettelsen af medarbejdere med
en videregdende uddannelse i virksomhederne. Selvom der pa nuvaerende tidspunkt ikke er tegn
pa generelle flaskehalse pa arbejdsmarkedet, kan der i enkelte brancher veere mangel pa arbejds-
kraft i nogle dele af landet, mens der indenfor samme branche er ledige i andre dele af landet. Det
er derfor vigtigt, at ledige, herunder nyuddannede, er villige til at tage job i hele landet.

Der kan desuden veere behov for at styrke sammenhangen mellem erhvervs-, uddannelses-
og beskeeftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner, regioner og stat, saledes at virksomhe-
derne oplever en lettere og mere helhedsorienteret dialog med de offentlige virksomheds-
konsulenter, og at virksomhedernes adgang til kvalificeret arbejdskraft styrkes.

e Regeringen vil:

e Etablere en landdistriktsvaekstpilotordning, der giver mulighed for at yde op til 2-arig stet-
te til anseettelse af hgjtuddannede veekstpiloter til innovationsprojekter i sma og mindre
virksomheder i landdistriktskommuner. Der prioriteres 15 mio. kr. arligt i 2016-2019.

 Arbejde for tiltag, der styrker lediges mobilitet pa arbejdsmarkedet.

* Invitere regioner og kommuner i 2016 til at samarbejde om at styrke sammenhangen mellem
erhvervs-, uddannelses- og beskzftigelsesindsatsen. En tvaerministeriel arbejdsgruppe ned-
saettes i 2015 for at afdeekke gode eksempler pa samarbejde samt redskaber og incitamenter
til at styrke samarbejdet.

Et mere malrettet og fleksibelt AMU-system der matcher
virksomhedernes kompetencebehov

AMU-systemet skal understatte, at ufagleerte og fagleerte kan opna kompetencer, der efterspar-
ges af virksomhederne, og som er en forudsaetning for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet
og for at udvikle sig i jobbet og til nye jobs. Kurserne fremmer derfor ogsa, at virksomheder kan fa
opkvalificeret arbejdskraften til nye vaekstmarkeder. Et serviceeftersyn har vist, at virksomheder
og medarbejder oplever udfordringer i brugen af AMU-systemet. AMU-systemet omfatter eksem-
pelvis 140 forskellige kompetencebeskrivelser, der daekker over 3.400 forskellige arbejdsmarkeds-
uddannelser og kan virke uigennemskueligt for virksomheder og kursister, ligesom virksomheder
oplever forskellige administrative byrder. Endvidere er der en tendens til, at virksomheder inden
for nogle brancher i stigende grad anvender andre kursustyper end AMU. Det kan vaere problema-
tisk, safremt det er udtryk for, at AMU-udbuddet ikke matcher behovet for kompetenceudvikling.

e Regeringen vil:

 Drofte med arbejdsmarkedets parter, hvordan AMU-systemet kan geres mere malrettet og
fleksibelt.
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2.4,
Bedre videnoverfarsel og udnyttelse
af lokale erhvervsmuligheder

Erhvervspartnerskab for avanceret produktion og designprogram for
sma og mellemstore virksomheder

For at styrke Danmark som produktionsland foreslog Produktionspanelet i maj 2015 en gget
indsats for at udbrede ny produktionsteknologi, materialer, automatisering og digitalisering
til flere sma og mellemstore virksomheder. Baggrunden for Produktionspanelets anbefaling
er, at mange sma og mellemstore fremstillingsvirksomheder mangler kendskab til nye auto-
matiseringslgsninger og avrige teknologier, der kan styrke deres produktivitet, produkt- og
forretningsudvikling.

Godt design kan bidrage til, at danske virksomheders produkter og lgsninger kan oppebaere
en hgjere pris og dermed konkurrere med lande med lavere produktionsomkostninger. Dan-
mark har en steerk designtradition, og flere starre danske virksomheder har i dag design som
integreret del af deres produktudvikling. Men szerligt blandt Danmarks mange sma og mel-
lemstore produktionsvirksomheder, hvoraf mange ligger uden for de sterre byer, er der fortsat
et uudnyttet vaekstpotentiale i at bruge design i udviklingen af produkter og services.

I modsaetning til investeringer i kendt teknologi og metoder ses investeringer i design og anden
innovation ofte som mere risikable, fordi resultatet af investeringen er mindre forudsigelig.

Regeringen vil:

e Indga et partnerskab med relevante erhvervs- og brancheorganisationer, der skal igang-
saette initiativer, som fremmer automatisering og ny teknologi i sma og mellemstore
produktionsvirksomheder i hele landet. Der afsaettes 7 mio. kr. i 2016 og 11 mio. kr. arligt i
2017-2019 til indsatsen.

* |veerksatte et nationalt matchmakingprogram, der skal skabe 500 matches mellem
designere, designstuderende og sma og mellemstore virksomheder, samt give sma og
mellemstore produktionsvirksomheder mulighed for at fa tilskud til at aflefte en del af de
indledende omkostninger i ved designinvestering. Der afsattes 4 mio. kr. arligt i 2016-2019
til indsatsen.

Analyse af mulighederne for at fremme produktion og anvendelse
af avancerede biobrandstoffer

Avancerede 2. generations biobraendstoffer kan potentielt komme til at spille en sterre rolle
i fremtidens transportsektor. EU’s ministerrad har vedtaget et mal om, at avancerede bio-
braendstoffer skal udgere 0,5 pct. af energiforbruget til vej og bane i 2020.

Produktion af avancerede biobraendstoffer vil vaere baseret pa innovativ teknologi og fare til

oget efterspargsel efter og avanceret udnyttelse af restprodukter fra landbruget. En dansk
produktion baseret pa nyudviklet dansk teknologi kan potentielt danne grundlag for innova-
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tion og teknologieksport. Der findes dog ikke i dag et egentligt marked for avancerede bio-
braendstoffer, hverken i Europa eller globalt. Dette vil vaere forudsaetningen for en eventuel
fremtidig produktion.

e Regeringen vil:

* |gangsatte en analyse af mulighederne for at fremme produktion og anvendelse af avance-
rede biobraendstoffer i Danmark alene baseret pa private investeringer samt evt. EU-til-
skud. Analysen forventes afsluttet i begyndelsen af 2016

Styrket samspil mellem videregaende uddannelsesinstitutioner og
virksomheder samt mellem Danmarks Innovationsfond og
regionale videnmiljoer

Relevant viden fra universiteter mv. skal vaere til gavn for virksomhedernes vakst og udvik-
ling. Samarbejdet mellem uddannelses- og forskningsinstitutioner og sma og mellemstore
virksomheder uden for de sterste byer skal styrkes, herunder ved at de Godkendte Teknolo-
giske Serviceinstitutter (GTS) i endnu hgjere grad understgtter videnbroer mellem uddannel-
ses- og forskningsinstitutioner og virksomheder.

Prioriteringen af den strategiske forskning skal afspejle de langsigtede behov hos de private
erhverv, der skal drive vaekst og beskaeftigelse, bl.a. inden for erhvervsmaessige styrkepositi-
oner og behov som fx teknisk videnskab, fadevarer, biomedicin og turisme.

Ny forskningsbaseret viden skal derved danne grobund for udvikling af erhvervene i hele
Danmark. Regeringen har derfor i aftale om fordeling af forskningsreserven 2016 prioriteret
midler til den strategiske forskningsindsats pa omrader, der understatter erhvervsmaessige
styrkepositioner.

Danmarks Innovationsfond betjener virksomheder og forskningsinstitutioner i hele Danmark,
ved at fonden afholder arrangementer og koordinerer sine aktiviteter med regionale og lokale
aktarer. For at styrke fondens betjening af hele landet er der ogsa behov for en fysisk tilste-
deveerelse taettere pa brugerne.

e Regeringen vil:

e Styrke vidensamarbejde i udviklingskontrakterne med de videregaende uddannelses- og
forskningsinstitutioner og GTS’erne og saette saerligt fokus pa institutionernes samspil med
de lokale og regionale virksomheder.

* | lgbet af 2016 ga i dialog med uddannelses- og forskningsinstitutionerne og den lokale
erhvervsservice samt de regionale vaeksthuse om udbredelse af best practice for de regio-

nale vidensamarbejder.

e Sikre, at Danmarks Innovationsfond fra 2016 i en 3-arig periode kan have medarbejdere
placeret fysisk i tilknytning til regionale videnmiljger.
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Malrettet erhvervsindsats i omrader ramt af skonomisk tilbagegang,
&ndret organisering af lokale aktionsgrupper og nye frikommuneforsog
skal styrke handteringen af lokale udfordringer for vaekst

I de omrader af landet, der er hardest ramt af gkonomisk tilbagegang, kan det vaere ngdvendigt
med en saerlig erhvervsindsats. Regeringen vil i samarbejde med de regionale vaekstfora og
lokale aktgrer udfgre en malrettet erhvervsindsats i udvalgte omrader udenfor de starste byer,
som er ekstraordineert hardt ramt af akonomisk tilbagegang, og som samtidig har et erhvervspo-
tentiale, der kan bygges videre pa. Indsatsen vil besta af et erhvervseftersyn i samarbejde med
lokale og regionale aktgrer af et udvalgt omrade med henblik pa, at der ivaerksaettes en feelles
handlingsplan, der indeholder konkrete tiltag indenfor fx erhvervsudvikling, planlov, uddannel-
se, beskaeftigelsesindsats mv., og som gar brug af de eksisterende redskaber og institutioner,
herunder inddragelse af erhvervsdrivende fonde og foreninger. Regeringen vil sammen med de
regionale vaekstfora i sammenhaeng med de kommende vaekstpartnerskabsaftaler som ud-
gangspunkt udpege op til fire omrader pa tvaers af regionerne, hvor der laves en erhvervsindsats.

Det lokale initiativi kommunerne er vigtigt for at skabe vaekst og udvikling i hele landet.
Derfor skal de Lokale Aktionsgrupper (LAG), der tilvejebringer et lokalt initiativ til at gge
erhvervsudviklingen og forbedre rammerne for bosztning i landdistrikterne, have gode ram-
mer for at adressere lokale udfordringer. Det kan derfor veere en udfordring, at nogle LAG'er
skal deekke geografiske omrader med meget forskellige udfordringer og lokale ressourcer.
Det kan gare det sveert at fastholde det lokale engagement.

De midler som er afsat til LAG skal hurtigere og lettere ud at virke i landdistrikterne, under-
stottet af mere smidig administration og praksis for LAG-indsatsen.

Kommunerne har efterlyst bedre muligheder for at understette veekst og udvikling lokalt. |
et nyt frikommuneforsgg kan udvalgte kommuner fa sterre frihed til at afpreve nye mader at
understgotte lokale vaekst- og udviklingsmuligheder, der kan give inspiration til afskaffelse og
forenkling af statslige regler, der opleves som en barriere for lokal vaekst.

Regeringen vil:

e Gennemfare en malrettet erhvervsindsats i omrader, som er ekstraordinzert hardt ramt af
gkonomisk tilbagegang. Der afsattes 10 mio. kr. i 2016 og 8 mio. arligt kr. i 2017-2019 til
konkrete indsatser, som gennemfgres i samarbejde med regionale og lokale aktgarer.

e Styrke den lokale forankring af LAG-midlernes anvendelse ved at tilbyde de lokale aktions-
grupper at dele sig op, saledes at hver af de deltagende kommuner kan fa en LAG. Omorga-
niseringen vil veere frivillig og berarer kun de LAG’ere, der tager imod tilbuddet.

 Fortsette etableringen af lokale aktionsgrupper i de fiskeriafhaengige omrader. Lokale
kraefter i 16 kommuner far mulighed for at danne en FLAG, hvor der kan udmentes 16 mio.
kr. arligt frem til 2018 - hvilket kan ske i taet samarbejde med de etablerede LAG’ere i land-
distrikterne.

e Som led i et nyt frikommuneforseg i 2016-2019 give mulighed for at afprgve nye mader at
understgtte lokale vaekst- og udviklingsmuligheder.
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_iberalisering af
olanloven mv.

Der er i dag alt for mange eksempler pa, at planloven og naturbeskyttelsesloven spaender
ben for store og sma tiltag, der kan skabe en positiv udvikling lokalt.

Det drejer sig bl.a. om kommuner, der i dag ikke har mulighed for at ggre landsbyer mere
attraktive. Men ogsa virksomheder, der gnsker at udvide, er i dag tvunget til at flytte virk-
somheden til den naermeste by. Borgere oplever ogsa, at de grundet en stram lovgivning ikke
frit kan anlaegge en ny terrasse eller hgjbed i deres have.

Konsekvenserne er mange. Landsbyerne er ikke sa attraktive, som de kunne vaere. Virksom-
hederne skaber ikke det antal nye jobs i landdistrikterne, som de kunne gare. Og borgerne

Det er lokal- kan ikke benytte deres private ejendom, som de matte gnske.

Samfundet’ der Den eksisterende planlov er fra 1992, og selvom planloven er &ndret adskillige gange siden,

bedst kender de afspejler lovgivningen ikke de vaesentlige forandringer, som Danmark har gennemgaet i de se-
neste artier. Bl.a. urbanisering betyder, at der er en reekke nye udfordringer i den kommunale

lokale Styfkef, og fysiske planlaegning, som er anderledes, end da lovgivningen blev udformet.

derfor ogsa dem

Mange steder uden for de sterste byomrader og i landdistrikterne er der en faldende be-
der bedst kan skaeftigelse, et svagt boligmarked, befolkningstilbagegang og en andret befolkningssam-
skabe en pOS[UV mensaetnln.g. Lgkalt |n|E|at|v og eng.agement fra bade kommuner, virksomheder og borgere

o er ngglen til at imegdega de udfordringer. Det er lokalsamfundet, der bedst kender de lokale
UdVlk[ll’lQ. styrker, og derfor ogsa dem der bedst kan skabe en positiv udvikling.

Samtidig betyder urbaniseringen, at der i hovedstaden og de starre byer er behov for mere

fleksible rammer for at understgtte udviklingen, sa veekstmulighederne kan udnyttes til
fulde.
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Desverre er administrationen af planloven over arene blevet for detaljeret, og det leegger for
mange band pa kommunernes planlaegning. Samtidig kan planloven for borgere og virksom-
heder virke uoverskuelig og unadigt restriktiv. Det bremser det lokale initiativ og engage-
ment ungdigt.

Samtidig er der behov for at sikre en bedre balance i planloven mellem hensynet til vaekst
og udvikling i lokalomradet péa den ene side og natur og miljg pa den anden. Der skal fortsat
tages hensyn til natur og miljg i planlaegningen, men det skal ske mere fokuseret.

Regeringen vil derfor liberalisere planloven, s kommunerne far mere frihed. Kommunerne
skal kunne tage de nadvendige initiativer for at gare det attraktivt at drive virksomhed, bo og
arbejde i hele landet. Det skal forega lokalt uden unedig statslig indblanding. Kommunerne
er med kommunalreformen blevet sterre og mere professionaliserede. Dermed er de bedre
kleedt pé til opgaven.

Samtidig skal virksomheder og borgere have starre frihed til at udvikle deres ejendomme.
Det geelder bl.a. iveerkseettere, sma og mellemstore virksomheder og landbruget. Ligesom
turismen skal have bedre rammer til at kunne udvikle nye destinationer og oplevelser og
dermed skabe nye jobs.

Foruden planloven er naturbeskyttelsesloven med til at begraense, hvilken udvikling der kan
ske langs kysterne. Det er i dag ikke altid muligt at etablere fx badskure eller toiletfaciliteter
inden for 300 meter fra strandkanten. Regeringen vil give bedre muligheder for, at virksom-

heder, private borgere og det lokale foreningsliv kan skabe tidssvarende faciliteter og anlaeg
langs kysterne, sa man kan benytte naturen samtidig med, at den fortsat beskyttes.

Liberaliseringen af planloven skal dermed skabe bedre vilkar for vaekst og udvikling bade i og
uden for de starste byer. Det er hensigten, at loven evalueres nogle ar efter, at den er tradt i kraft.

3.1.

Friere rammer for
kommunernes planlegning og
administrative lettelser

Mindre statslig indblanding i kommunernes planlagning

Kommunerne kender béde de lokale potentialer for veekst og udvikling samt behov og gnsker
lokalt hos virksomheder og borgere og er derfor de mest egnede til at afveje de forskellige
samfundsinteresser i den fysiske planlaegning. Der skal derfor vaere mere frihed og fleksibili-
tet for kommunerne i planloven.

Staten kan i dag stoppe den kommunale planlaegningsproces ved at gore indsigelse. Det kan
statslige myndigheder gare, hvis de vurderer, at de kommunale planer er i strid med statslige
interesser. De statslige interesser spaender dog meget bredt i dag. En statslig myndighed kan
fx beslutte, at en virksomhed pa Sydfyn ikke ma udvide, fordi beplantningen kan skygge for
en nzrliggende kirke. Eller om der ma saettes skilte op langs motorveje i Senderjylland, sa
der skabes synlighed for virksomheder.
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Kommunerne skal have mere frihed i planlaegningen. Samtidig skal der fortsat veere gode
muligheder for at tiltreekke og fastholde store produktionsvirksomheder i Danmark.

Regeringen vil:
e Sikre, at staten fremadrettet alene stopper den lokale planlaegning med indsigelser, nar

der er tale om vaesentlige nationale interesser, som bl.a. fastholdelse af store produktions-
virksomheder, transportkorridorer, natur og miljg, kulturarv og landskaber.

Kortere haringsfrister, fleksible rammer for kommunernes planlagning
og nyt klagenzavn

Planloven sztter restriktive rammer for, hvordan den kommunale planlaegning skal forlebe.
Det betyder, at kommunerne har svert ved at handle, hvis der opstar nye behov, som plan-
loven ikke tager hgjde for. Det kan veere opsatning af tele- og mobilkommunikationsmaster
eller midlertidig anvendelse af fx erhvervsomrader til sport og teater.

Endvidere er der behov for i endnu hgjere grad at understgtte en kortere og mere effektiv
planlaegningsproces i kommunerne, som bl.a. omhandler haringsperioden for lokalplaner og
kommuneplanstilleg.

Med en liberalisering af planloven falger samtidig et behov for et nyt klagesystem for plan-
klager. Det skal medbvirke til, at afggrelser pa planomradet i hgjere grad afspejler en bedre
balance mellem hensynet til vaekst og udvikling over for hensynet til natur og milja.

Regeringen vil:

e Indfere kortere haringsfrister for lokalplaner og kommuneplantilleeg, sa haringer nedsaettes fra
minimum 8 uger til minimum 4 uger for forslag til lokalplaner og mindre kommuneplantillaeg

e Indfgre et forenklet lokalplaninstrument med begraensede krav til redegerelse og bestem-
melser og med en kortere hgringsfrist fra 8 uger til 2 uger.

e Udvide mulighederne for at dispensere fra lokalplaner, hvorved behovet for udarbejdelse af
nye lokalplaner mindskes.

* Kortlaegge i samarbejde med KL, hvordan lokalplaner kan udarbejdes som fuldt digitale planer.

e Nedlaegge det nuvaerende Natur- og Miljgklagenaevn og etablere to nye klagenaevn i Klage-
naevnenes hus for hhv. planomradet og natur- og miljgomradet.

* Indfere et differentieret klagegebyr for klager pa planomradet og natur- og miljgomradet.
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3.2.

Nye udviklingsmuligheder i
landdistrikterne og for produktion

Ny anvendelse af tomme bygninger til gavn for ivaerkszetteri og virksomheder

Der er et voksende antal tomme landbrugsbygninger, skoler, mejerier mv. i landdistrikterne.
Baggrunden er bade strukturudviklingen i landbruget, hvor landbrug slds sammen til sterre
og mere effektive bedrifter. Men ogsa et svagt boligmarked, befolkningstilbagegang og en
a&ndret befolkningssammensaetning er medvirkende til, at der er kommet flere tomme byg-
ninger i seerligt de tyndere befolkede dele af landet.

| dag tillader planloven, at overfladige landbrugsbygninger anvendes til andre erhverv eller
beboelse, mens fx skoler og mejerier ikke ma bruges til nye formal uden en szrlig kommunal
tilladelse. Bygningerne er ofte relativt billige og rummer et potentiale for iveerksaettere og
virksomheder, som kan skabe bedre mulighed for vaekst og udvikling.

Derudover er der en reekke ungdige begraensninger pa, hvordan bygninger ma anvendes og
udvides. Der ma saledes kun etableres 10 ferieboliger i overflediggjorte landbrugsbygninger,
som fx store tomme stuehuse. Ligeledes er det kun mindre virksomheder med maksimalt 5
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ansatte, der i dag ma udvide deres bygninger med op til 500 m2. Dermed er virksomheder
tvunget til at flytte fra landdistrikterne, netop som de begynder at klare sig godt og maske
kan skabe lokal jobs og sikre en lokal vaekst.

Regeringen vil:

e Tillade, at alle overfladiggjorte bygninger kan tages i brug til anden anvendelse, herunder
ferieboliger.

 Fjerne loftet over, hvor mange ferieboliger der kan etableres i overflgdiggjorte landbrugs-
bygninger.

e Give virksomheder pa landet ret til at udvide bygninger med op til 500 m2 uden landzone-
tilladelse.

e |gangsatte et servicetjek af erfaringer og potentiale i alternativ arealanvendelse i affolkede
omrader.
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Bedre og mere tidssvarende rammer for landbrug mv. ved udvidelse og
opferelse af ny bebyggelse

Strukturudviklingen i landbruget betyder, at der er kommet sterre bedrifter og behov for nye
bygninger for, at produktionen kan vere effektiv og indtjeningen sikres. Planloven sztter i
dag unadigt ufleksible rammer for, at der kan etableres de bygninger, der er ngdvendige for
at sikre produktionen og indtjeningen.

Derudover skal kommunerne i dag udpege eksisterende og potentielle naturomrader til

et sakaldt Grgnt Danmarkskort som led i den kommunale planleegning. Det gelder ogsa
naturomrader udover de, der er bestemt af anden lovning som fx Natura 2000 omrader.
Regeringen vurderer ikke, at der er brug for et Grgnt Danmarkskort som led i den kommunale
planlaegning, idet kommunerne allerede har de ngdvendige planlaegningsinstrumenter.

e Regeringen vil:

e Sikre at nybyggeri i tilknytning til en landbrugsejendom kan etableres mere end 20 m vaek
fra eksisterende bebyggelse.

e Haeve graensen for starrelsen af til- og ombygning af helarshus uden landzonetilladelse fra
250 m2 til 500 m2.

* Give mulighed for opfarelse af erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri til dambrug uden
landzonetilladelse.

* Fjerne kravet om, at kommunerne skal udpege eksisterende og potentielle naturomrader til
Gregnt Danmarkskort.

Nye muligheder for omdannelse og udvikling af mere attraktive landsbyer

Mange landsbyer er i dag i forfald. Husene kan ikke szelges og forfalder. Det skeemmer byen
for borgere, der bor og faerdes der. Samtidig har det en negativ effekt pa boligpriserne i om-
radet, ogsa for velholdte og ellers attraktive huse.

Kommunernes frihed til at udvikle landsbyerne gennem planlaegning for at sikre en mere
positiv udvikling begrenses i dag af en raekke regler. Det er fx ikke muligt for kommunerne at
lave en helhedsorienteret og langsigtet plan for omdannelse af en landsby, hvor faldefeerdige
huse nedrives, nye og sammenhangende boligomrader udvikles rundt om byen, og husene
kan placeres mere naturskent og laengere fra vejen. Kommunerne har behov for nye og bedre
vaerktgjer til at arbejde strategisk med udvikling af udvalgte landsbyer.

Det kraever i dag en seerlig tilladelse til at opfare en ny bolig, nar en eksisterende bolig er re-
vet ned. En tilladelse gaelder normalt i tre ar, hvilket skaber tilbageholdenhed med at nedrive
bygninger. Der er samtidig fa muligheder for at bygge nyt andre steder pa grunden, end der
hvor en nedrevet bygning stod. En grund pa hovedgaden i en mindre landsby er dermed ikke
sa attraktiv, som den kunne veere, fordi et nyt hus ikke ma flyttes laengere fra vejen. Det er
med til at holde landsbyerne fast i en negativ spiral med fraflytning, faldende boligpriser og
forfald.
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Endelig er der omrader i landdistrikterne med kraftigt faldende befolkningstal. Her kan der
veere et potentiale for ny udvikling, hvis arealerne bruges til nye formal, som eksempelvis
store vindmglleparker. Erfaringerne er imidlertid i dag begraensede.

Regeringen vil:

e Give kommunerne mulighed for hvert fjerde ar at udpege to omdannelseslandsbyer, hvor
kommunen far szrlige frie rammer til at skabe en helhedsorienteret og langsigtet plan for
omdannelse af landsbyen.

¢ Give kommunerne mulighed for at tillade nedrivning med henblik pa opferelse af erstat-
ningsbyggeri et andet sted pa grunden, fx flytte boligen leengere veek fra vejen.

e Forlaenge fristen for at udnytte en landzonetilladelse fra 3 ar til 5 ar.
* Give en 10-arig byggeret ved ejerens frivillige nedrivning af en bolig.

 Undersgge, hvordan kommunerne kan fa bedre rammer til en mere helhedsorienteret og
sammenhangende planlaegning.

e Der gennemfares et servicetjek af erfaringer og potentiale i alternativ arealanvendelse i
affolkede omrader.

Fleksible muligheder for udlejning og anvendelse af sommerhuse

Sommerhusomraderne er omdrejningspunkter for turismen uden for de starre byer. De er
med til at understotte butikslivet og skabe jobs lokalt og dermed ogsa med til at fastholde liv
og udvikling i lokalsamfundene.

Vinterhalvaret er lavsason for turismen i Danmark. Indtjeningen er lav, og der er mindre be-
hov for arbejdskraft. Sommerhuse ma i dag ikke anvendes til overnatning fra 1. oktober til 1.

marts, med undtagelse af kortvarige ophold. Det kan vaere med til at begraense udbuddet af
udlejningssommerhuse og dermed antallet af turister i landdistrikterne i vinterhalvaret.

Samtidig er der i dag ikke mulighed i sommerhusloven for at kebe og udleje sommerhuse ale-
ne med henblik pa indtjening. Det skyldes bl.a. den sakaldte sommerhusprotokol, der setter
de overordnede rammer for, hvilke regler, der kan fastsaettes for udlejning af sommerhuse i
Danmark. En sterre fleksibilitet i sommerhusloven vil kunne understatte, at turismepotentia-
let i sommerhusomraderne kan udnyttes bedre.

Mange vil gerne bo mere i deres sommerhus, nar de gar pa pension. Pensionister har i dag ret
til at bo i deres sommerhus i sommerhusomrader hele aret, hvis de har ejet sommerhuset i

8 ar. Kommunerne kan give mulighed for helarsbeboelse i sommerhuse uden for sommerhus-
omrader. Pensionisterne er med til at skabe livi sommerhusomraderne og holde liv i butik-
kerne uden for sasonen.
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e Regeringen vil:

 Give mere fleksible rammer for brug og udlejning af sommerhuse i vinterhalvaret ved, at
sommerhuse i sommerhusomrader kan benyttes i 34 uger om aret mod 26 uger i dag.

* Undersgge, hvordan reglerne i sommerhusloven vedr. erhvervsmaessig udlejning kan
moderniseres, uden at de kommer i konflikt med sommerhusprotokollen.

e Sikre pensionister ret til at bo i deres sommerhus hele aret, uanset hvor leenge de har ejet
sommerhuset, og om det ligger i et sommerhusomrade eller i det dbne land.

Storre hensyn til produktionsvirksomheder i den kommunale planlaegning

Store produktionsvirksomheder vil ofte medfare stgj- og lugtgener. Det er vigtigt for virk-
somhederne, at kommunernes planlagning ikke begranser dem i deres produktion og videre
udvikling. Der er i dag for mange eksempler pd, at placeringen af nye boligomréader saetter
produktionsvirksomhederne under pres, sa de i sidste ende ma flytte, og jobs forsvinder fra
lokalomradet. Det pafarer virksomhederne vaesentlige omkostninger og kan i veerste fald
betyde, at de flytter vaek fra Danmark. Der er derfor behov for en revision af reglerne for
virksomheders miljgpavirkning.

Der er endvidere behov for mere objektive kriterier for, hvornar kommuner kan planleegge at
tage nye arealer i brug til byformal.

e Regeringen vil:

* Precisere, hvornar der kan udlaegges nye arealer til byvaekst ved at fastsaette objektive
kriterier for kommunens opgarelse af behovet for nyudlaeg.

e Revidere regler vedrerende virksomheders miljgpavirkning, senest i sommeren 2016, for at
sikre, at virksomheders vaekst- og udviklingsmuligheder ikke begraenses af nye boliger mv.

e /Andre reglerne for at etablere midlertidige opholdssteder for flygtninge, saledes at fx
stgjkrav kan fraviges.
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3.3.
Sterre kommunal frihed til
planleegning langs kysterne

Ophavelse af kystnarhedszonen men fortsat beskyttelse af natur og milje

Den sakaldte kystnaerhedszone saetter i dag szerligt restriktive rammer for kommunernes
planlaegning fra kysten og ca. 3 km ind i landet. Kommunerne kan fx kun udlaeegge nye byom-
rader, hvis der er en szerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse, og der er et
generelt forbud mod udlaeg af nye sommerhusomrader. Kystnarhedszonen har sin baggrund
i regler fra1970’erne.

Der er i dag ikke leengere det samme behov for at begraense kommunernes muligheder for at
planleegge i de kystnaere omrader.

Det skyldes, at kommunerne med kommunalreformen er blevet sterre og mere professionali-
serede. Samtidig kender de bade kvaliteten i de lokale landskaber, miljget og naturen, og de
forstér de lokale potentialer for vaekst og udvikling bedre, end man ger i Kebenhavn.

Regeringen har tillid til, at kommunerne kan foretage afvejningen af, hvad der ma ske uden
for de fredede natur- og miljgomrader, sa natur og miljg fortsat beskyttes, men der ogsa
gives bedre muligheder for vaekst og udvikling langs kysterne. P4 samme made som kommu-
nerne i dag foretager afvejningen i de gvrige omrader i det abne land.

Derudover udger fredninger og Natura 2000 omrader i dag ca. en flerdedel af kystnaer-
hedszonen og beskytter saledes landskab, natur og milje her. Disse omrader skal fortsat
vaere beskyttet mod byudvikling og udlaeg af nye sommerhusgrunde, ligesom strandene og
klittandskabet fortsat skal beskyttes af strandbeskyttelseslinjen og reglerne om klitfredning,
men der skal vaere mere fleksibilitet i reglerne.

Der legges derfor op til, at kystnaerhedszonen ophaves og erstattes af de almindelige
regler for landzone. Dog vil der veere serligt udvalgte regler for kystnaer planleegning, hvor
kommunerne fortsat skal sikre og forbedre offentlighedens adgang til kysterne. Staten skal
derudover afgare, hvor der kan udlaegges nye kystnaere sommerhusomrader pa baggrund af
en ansggning fra kommunerne. Endelig vil staten fortsat have mulighed for at ggre indsigelse
mod planforslag og udstede landsplandirektiver om planlaegning ved kysterne.

Regeringen vil:

e Ophave reglerne vedr. kystnaerhedszonen, saledes at de almindelige landszoneregler
geelder langs kysterne, og natur og milje fortsat beskyttes af fredninger mv.

 Give mulighed for udlaeg af nye sommerhusomrader, der fastlaegges ved landsplandirektiv,
pa baggrund af dialog mellem staten og kommunerne.
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Andring af strandbeskyttelsesreglerne

De danske strande er i dag beskyttet af strandbeskyttelseslinjen, der straekker sig fra
strandkanten og 300 meter ind i landet. Strandbeskyttelseslinjen reguleres i naturbeskyttel-
sesloven, hvor der inden for denne linje gaelder et forbud mod tilstandsaendringer. Reglerne
sikrer dermed, at strandene forbliver det aktiv, som de er for bade dem, der bor teet ved, og
turisterne der kommer pa besgg. Det samme gar et forbud om byggeri mv. i klitlandskabet.

Reglerne hindrer imidlertid, at strandene kan benyttes af foreninger, virksomheder og bor-
gere til aktiviteter, der ikke skader natur og miljg. Badklubber kan ikke frit opseette et skur
til opbevaring af deres grej og bade, og spejderne kan ikke frit lave en balhytte. Der kan ikke
opfares fx iskiosker og toiletfaciliteter, der kan bidrage til at fremme kystturismen. Samtidig
skal borgere, der ejer en grund, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, i dag sege om
dispensation for at fa lov til fx at anleegge en terrasse eller lave hgjbede i deres egen have.

e Regeringen vil:

e /£ndre reglerne om strandbeskyttelse, sa borgere, hvis grund er beliggende indenfor 300
meter fra strandkanten, frit ma foretage mindre a&ndringer pa grunden, dog opretholdes
forbuddet mod &ndringer i selve klitten.

e /ndre reglerne om strandbeskyttelse, sé virksomheder og det lokale fritids- og forenings-
liv kan skabe tidssvarende faciliteter og anlaeg langs kysterne.

3.4.

En national turismestrategi
og nye forsggsprojekter for
kyst- og naturturisme

Turismen er et internationalt vaeksterhverv og samtidig et erhverv, der kan bidrage til vaekst
og udvikling ogsa uden for de store byer. Men konkurrencen om turisterne er hard. Der er
derfor behov for at styrke rammevilkarene for dansk turisme, sa ikke mindst veeksten inden
for kyst- og naturturismen understottes. Saledes er der bl.a. behov for at udvikle attraktive
og tidssvarende turismeprodukter, forbedre konkurrencedygtigheden og effektivt markeds-
fore Danmark som turismedestination. Tilgeengelighed og information er ligeledes vigtige
elementer i at skabe vaekst og udvikling i turismen.

En forudsaetning for styrket vaekst i kyst- og naturturismen er, at der er mulighed for at
udvikle nye attraktive overnatningstilbud og oplevelsesmuligheder, ogsa i de kystnaere
omrader. Forsggsordningen for kyst- og naturordningen har givet regeringen mulighed for at
give tilladelse til 10 perspektivrige turismeprojekter, der ellers ikke ville kunne gennemfgares.
Projekterne er spredt over hele landet og omfatter bl.a. etableringen af nye oplevelses- og
feriecentre ved Vesterhavet, pa Als og pa Man, nye aktivitets- og overnatningsmuligheder
ved strande i bade Vestjylland, Nordjylland, Nordsjeelland og pa Fyn samt styrkelse af eksi-
sterende turismeattraktioner, som Stevns Klint og Knuthenborg Safaripark pa Lolland.
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Projekterne vil, nar de gennemfares, betyde nye store investeringer pa op mod 4 mia. kr. i kyst- og
naturturismen, som lokalt vil kunne bidrage med ny veekst og arbejdspladser. Nar projekterne skal
realiseres, skal kommunerne fortsat leve op til gvrige lovgivningskrav, der ikke bliver dispenseret
for i forsggsordningen, bl.a. i forhold til fredninger og Natura 2000-omrader, samt gennemfere de
ngdvendige planprocesser og miljgvurderinger. Forsggsordningen har vist, at der rundt omkring i
landet er mange gode ideer til projekter, som kan styrke og udvikle kyst- og naturturismen.
Regeringen gnsker derfor at indfare en ny styrket forsggsordning, sa yderligere 15 miljgmaessigt
baeredygtige turismeprojekter kan gennemfares. Som led i den nye forsggsordning vil der blive
skabt mulighed for, at der kan udlaegges nye sommerhuse i tilknytning til nye feriecentre for at sikre
bedre rammer for realisering af turismeprojekter med stort vaekstpotentiale.

Campingpladserne er centrale for udviklingen af kystturismen, men det nuvaerende cam-
pingreglement begranser pladsernes muligheder for at tilbyde tidssvarende og attraktive
faciliteter, som bl.a. overnatning i mobile homes.

Med bedre skiltning bliver det nemmere at finde vej til lokale erhverv og turistattraktioner
som overnatningsmal, spisesteder, naturomrader, badestrande, golfbaner og lokale eller na-
tionale seveerdigheder. Dermed vil det blive lettere for lokale erhverv og turistmal at tiltraek-
ke besggende, og det vil understatte mulighederne for udvikling i landdistrikterne.

Regeringen vil:

e Fremlaegge en national turismestrategi i foraret 2016 pa baggrund af arbejdet i Det Natio-
nale Turismeforum.

 Etablere en ny styrket forsggsordning for kyst- og naturturisme, som gar det muligt i
2016/2017 at give tilladelse til 15 miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter.

e Undersage mulighederne for tilpasning af reglerne i campingreglementet til nye feriegnsker.

* Igangsatte et serviceeftersyn af reglerne for skiltning i det abne land.
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3.5.
Bedre udviklingsmuligheder for
detailhandlen

Faerre restriktioner pa butikkers sterrelse og placering

Detailhandlen er under konstant udvikling. Forbrugernes ensker aendrer sig over tid og efter
forskellige varer. Der har gennem laengere tid veeret tendens mod feerre, men starre butikker.
Samtidig giver udviklingen af e-handlen nye muligheder bade i forhold til, hvor butikkerne
placerer sig og i forhold til nye butikskoncepter. E-handlen vokser, og konkurrencen &ndrer
sig - ogsa i forhold til udlandet. Udviklingen betyder, at der er behov for at se med friske gjne
pa, om planlovens detaljerede bestemmelser for butikkers sterrelse og placering fortsat er
tidssvarende, og om vi far tilstraekkelig glaede af de nye muligheder.

Planloven szetter i dag graenser for butikkernes sterrelse og placering for bade dagligvare-
butikker og butikker, der salger udvalgsvarer, dvs. bager, elektronikvarer, tgj, mabler osv.
Begraensningerne kan medbvirke til, at danske forbrugere betaler unadigt hgje priser og far et
mere begraenset vareudvalg.

Produktivitetskommissionen har dokumenteret et efterslaeb i produktiviteten i den danske
detailhandel. Kommissionen anbefalede pa den baggrund, at reglerne vedrerende starrelse og
placering af nye butikker skulle lempes vaesentligt for at styrke produktiviteten og derigennem
opna et hgjere serviceniveau, lavere priser og et starre vareudvalg til gavn for forbrugerne.

Regeringen gnsker at gore op med regler, der gor det dyrt at veere dansker.

Udvalgsvarer - kommunerne skal have frie rammer til planlaegningen

Handlen med udvalgsvarer er under hastig udvikling og sker i stigende omfang via e-handel.
Omkring 14-16 pct. af udvalgsvarerne salges i dag over nettet. E-handelsbutikker er ikke
underlagt samme restriktioner som de fysiske butikker i forhold til sterrelse og placering.
Det giver e-handelsbutikkerne en konkurrencefordel. Det gaelder ogsa for de udenlandske
e-handelsbutikker, der leegger et stort konkurrencepres pa den danske detailhandel.

Nar forbrugerne veelger udvalgsvarebutik, er det oftest et spargsmal om, hvorvidt butikken
forer det gnskede maerke, har god service, lave priser og et stort vareudvalg. Forbrugerne
leegger altsa veegt pa sortimentet, hvilket kan vaere med til at udfordre butikkernes starrelse.
Som reglerne er i dag, ma de almindelige udvalgsvarebutikker ikke veere starre end 2.000 m2.
Kun i byer med flere end 40.000 indbyggere kan der bygges nye butikker, der er starre end det.
Regeringen gnsker mere fleksibilitet i forhold til udvalgsvarebutikkernes starrelse og placering.
Alle byer skal fremover have mulighed for udvalgsvarebutikker uden starrelsesbegraensninger.

Kommunerne skal samtidig have mulighed for at udlaegge nye aflastningsomrader, dvs. butiks-
omrader uden for bymidterne, fx hvor der er sarlig god vejbetjening. Det giver bedre mulighed
for starre butikker, der nogle steder kan vaere sveere at placere i bymidterne. Butikker der kan
fore et starre vareudvalg og med stordriftsfordele kan give forbrugerne lavere priser.
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Det skal understreges, at det netop er kommunerne, som med deres konkrete planlaegning
bestemmer, hvor og i hvilket omfang der kan etableres aflastningsomrader og gives mulig-
hed for store udvalgsvarebutikker. Lempelser af planlovens nuvaerende begransninger pa
butikssterrelser og placering giver séledes ikke butikskaeder ret til at placere sig overalt.
Store butikker kommer kun dér, hvor kommunerne giver mulighed for det med lokal planlaeg-
ning, som ogsa skal gennem offentlig haring, fer den kan fa virkning.

E-handelsvirksomheder har mulighed for at placere sig i erhvervsomrader, hvor planloven ikke saet-
ter krav til virksomhedernes starrelse. De fysiske butikker og e-handelsvirksomhederne skal have
mere lige vilkar for at drive virksomhed. Vi skal samtidig blive endnu bedre til at udnytte de mange
muligheder ved e-handel. Flere og flere fysiske butikker kombinerer i dag deres salg med e-handel,
sé en bredere kundekreds kan nas. Der er et potentiale i at udvide med salg til kunder uden for naer-
omradet - ogsa for butikker, der i dag ligger uden for de sterre byer. Det er samtidig omrader, hvor
lavere ejendoms- og lejepriser gar det attraktivt at placere e-handelsbutikker og lagerfaciliteter.

Den omfattende e-handel med udvalgsvarer giver desuden alle borgere i Danmark - uanset
bopeel - adgang til det bredest mulige vareudbud. Det giver ogsa friere rammer til at bosaet-
te sig, hvor man finder det bedst.

e Regeringen vil:

e Ophave starrelsesbegransningen pa 2.000 m2 for udvalgsvarebutikker i bymidten,
bydelscentre og aflastningsomrader, uanset bystarrelse.

e Give bedre mulighed for udlaeg af aflastningsomrader

Dagligvarer - storre fleksibilitet omkring butikssterrelser
men behov for fysisk narhed

Nar det geelder dagligvarer, er der flere hensyn. Adgangen til dagligvarer er en nadvendighed
for alle borgere, og derfor er fysisk naerhed til dagligvarebutikker fortsat vigtig. Nar forbru-
gerne veaelger dagligvarebutik, er det oftest butikkens beliggenhed, udvalget af varer og lave
priser, der er afggrende.

Dagligvarehandlen i Danmark er kendetegnet ved mange mindre butikker. Discountbutikker
udger eksempelvis en stadig starre andel af den samlede dagligvarehandel. | Danmark er der
flere butikker pr. borger end i vores nabolande, og vi handler dagligvarer hyppigere. Knap

9 ud af 10 dansker har under 2 km til den naermeste dagligvarebutik. Herudover er e-handlen med
dagligvarer ikke sa omfattende som for udvalgsvarer.

Planloven setter i dag en raekke graenser for dagligvarebutikkernes sterrelse, alt efter deres
placering. Det kan veere en hindring for, hvor effektiv en butik kan vaere, hvor stort et sor-
timent den kan have, hvor meget den konkurrerer med andre, og hvor billige varer den kan
tiloyde. Derfor skal reglerne pa dette punkt geres mere fleksible, sa dagligvarebutikker kan
bygges lidt starre, hvis ejeren finder det rentabelt. Det kan ogsa give plads til mindre skift i
butikskoncepter, hvor de nuvaerende butikker ligger, sa fx en Dagli’Brugsen kan blive til en
SuperBrugsen.
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| forbindelse med dette udspil laegger regeringen ikke op til at give nye muligheder for at
etablere hypermarkeder, dvs. de meget store lavprisvarehuse. Regeringen gnsker starre
fleksibilitet omkring planlovens nuveerende rammer. For at tillade planlaegning for lidt sterre
butikker med bredere varesortiment og lavere priser, skal reglerne gares mere fleksible, men
ikke saettes helt fri af hensyn til den fysiske naerhed.

Ved at haeve graenserne fra henholdsvis 1.000 til 2.000 m2 og fra 3.500 til 5.000 m2 i
forskellige omrader vil forbrugerne fortsat kunne have kort afstand til den naermeste butik
samtidig med, at der gives rum for mere produktive butikker, der kan have lavere priser og
bredere sortiment inden for dagligvarer. De nye graenser abner dermed ikke op for nye hy-
permarkeder, sdsom de traditionelle lavprisvarehuse der typisk er 10.000-30.000 m2

Ligesom for udvalgsvarebutikker skal det understreges, at det fortsat er kommunerne, som
med deres konkrete planlaeegning bestemmer hvor og i hvilket omfang, der gives mulighed for
starre dagligvarebutikker. Starre butikker vil saledes ikke kunne etableres uden en forudga-
ende lokal stillingtagen og offentlig haring.

Regeringen vil:

e Heaeve starrelsesbegraensningerne for dagligvarebutikker i lokalcentre og som enkelt-
staende butikker fra 1.000 til 2.000 m2, mens graensen for dagligvarebutikker i bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader haeves fra 3.500 til 5.000 m2.

Andre forslag til at understotte fleksibilitet i detailhandlen

Detailhandlen spaender vidt og bestar af en lang raekke forskellige underbrancher. Her kan
udviklingen veere forskellig og konkurrencesituationen variere. Pa nogle omrader udfordres
den fysiske detailhandel af e-handlen, men der er samtidig store muligheder ved den digitale
handel, herunder ogsa for omrader uden for de starste byer.

Det er allerede i dag muligt at etablere e-handelsbutikker overalt, ogsa i erhvervsomrader,
men der har i nogle tilfeelde veeret uklarhed om, hvad der preecist geelder for denne type af
virksomhed. Flere vaelger at have et showroom tilknyttet e-handelsvirksomheden, og hvor
disse matte ligge i erhvervsomrader, er det ogsa tilladt at have et begraenset fysisk salg fra
butikkernes showroom. For at skabe klarhed om reglerne, vil omfanget af fysisk salg fra disse
showrooms blive praciseret naermere med en vejledning.

Regeringen vil ogsa med jeevne mellemrum udarbejde en redegerelse om udviklingen i detail-
handlen for at falge op pé udviklingstendenser og de nye regler.

Derudover vil regeringen lette de administrative krav for kommunerne i deres planlaegning
ud fra planloven, sa fokus i sterre grad kan veere pd, hvad der tjener udviklingen i den enkelte
kommune bedst.

Med aftale om finanslov for 2016 annulleres den tidligere regerings reklameafgift, for den
traeder i kraft. Der er afsat 180 mio. kr. til at finansiere annulleringen af reklameafgiften efter
tilbageleb og adferd i 2016 og 190 mio. kr. varigt. Dette vil lette omkostninger for detailhan-
delsvirksomheder.
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e Regeringen vil:

e Klargere mulighederne for e-handel med showrooms med ny vejledning.
e Ophaeve kravet om brug af den statistiske metode til fastlaeggelse af bymidter.

* Lempe redeggrelseskravene til kommuneplanlaegningen.

3.6.
Planleegning i de starre byer

Revision af landsplandirektivet for hovedstadens planlaegning

Det fremgar af planloven, at kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet skal udferes pa

grundlag af en vurdering af udviklingen i omradet som helhed og sikre, at hovedprincipper-

ne i den overordnede fingerstruktur viderefgres. Den farste fingerplan for hovedstaden blev
udgivet i 1948, og fingerplanen har vaeret styrende for hovedstadsomradets udvikling siden.
Den seneste samlede plan for hovedstadsomradet er landsplandirektivet Fingerplan 2013.

Den ggede vaekst og tilflytning til hovedstadsomradet giver imidlertid anledning til at adres-
sere de videre rammer for planleegningen i hovedstadsomradet i forhold til byvaekst og by-
udvikling, infrastruktur, placering af virksomheder mv. For at planlaegningen af hovedstaden
foregar hensigtsmeaessigt, er det ngdvendigt med et tilbundsgaende forarbejde af effekterne
af den nuvaerende fingerplan og evt. justeringer heraf.

e Regeringen vil:

* Igangsaette et forarbejde til en revision af landsplandirektivet for hovedstadsomradet, som
bl.a. kan vedrgre de grgnne kiler, erhvervsudvikling, boligudbygning, transportkorridorer
mv. Forarbejdet feerdiggeres i 2016.

Faerre krav om almene boliger i forbindelse med lokalplanlaegningen
af nye boligomrader

I 2015 gennemfarte den tidligere regering en lovaendring, som gav kommunerne mulighed
for at stille krav om almene boliger i forbindelse med lokalplanlaegning af nye byomrader til
boligformal. Konkret kan der stilles krav om op til 25 pct. almene boliger. Kommunerne kan
stille sadanne krav, uanset om der er tale om offentlige eller private grunde.
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Det betyder, at en grundejer skal szlge sin grund til en af de almene boligorganisationer, hvis
ejeren gnsker at eendre anvendelsen af grunden fra erhverv til nyt boligbyggeri. Det skyldes,
at det er de almene boligafdelinger, der skal eje grunden for, at der kan opferes almene boli-
ger. Det kan medfare, at grundejeren ma saelge grunden til en lavere pris.

Regeringen mener, at en blandet boligsammensatning i byerne er gnskelig, men det bar
kunne nas ad frivillighedens vej.

Regeringen vil:

* Fjerne muligheden i planloven for, at kommunalbestyrelsen kan fastsaette krav om, at der

skal vaere op til 25 pct. almene boliger i forbindelse med lokalplanlaeegningen for nye bolig-
omrader.
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Regeringen vil
gare det lettere
0g mere attraktivt
for unge, familier
og eldre at bo

0g bosatte sig i
landdistrikterne

Gode muligheder
for at bo og leve
| hele Danmark

Der skal vaere gode vilkar for at bo bade pa landet og i de sterre og mindre byer og have et
godt arbejdsliv, familieliv og trygheden ved, at de offentlige institutioner er tilgaengelige.
Regeringen vil gare det lettere og mere attraktivt for unge, familier og eldre at bo og bosaette
sig i landdistrikterne.

Adgang til bredband og mobildeekning understotter vaekst i alle dele af landet, og de digitale
muligheder far en stadig stigende betydning i vores hverdag. Virksomheder har sveert ved

at drive forretning optimalt uden en ordentlig bredbandsforbindelse, og sma, selvstendige
ivaerksaettere kan vanskeligt drive virksomhed fra deres boliger uden bredband eller mobil-
dezkning. Barn og unge er ofte afhaengige af en god digital infrastruktur for at kunne falge
deres uddannelse. Der er i dag stadig husstande og virksomheder, for hvem det ikke er
muligt at fa gode mobil- og bredbandsforbindelser, og det er saerligt lokale omrader uden
for byerne, der ikke har en ordentlig deekning. Regeringen har fokus pa, at mobildaekningen
og udrulningen af bredbédnd styrkes de steder, hvor det ikke er rentabelt for kommercielle
virksomheder at udrulle inden for den naermeste fremtid.

Boligen er rammen om vores familie og vores liv, og bygninger er rammen om erhverv, indkab,
skoler, fritidsaktiviteter mv. Nar boliger og bygninger mister deres oprindelige funktion, kan der
veere en risiko for, at de star tomme og ender som forladte bygninger. | en raekke kommuner er
over 10 pct. af boligerne tomme. Selvom der er tomme og maske faldefaerdige bygninger i et
omrade, har de fleste omrader stadigvaek potentiale og borgere, der gerne vil bo der. Derfor
ses ogsa mange steder lokalsamfund, der organiserer og samler de lokale kraefter omkring
forbedringer af de fysiske rammer og skaber finansiering hertil samt kommuner, der gar en stor
indsats for at rive tomme faldefeerdige bygninger ned. Men der kan gares mere.

Der findes en reekke konkrete eksempler pa, at det for virksomheder og borgere i landdistrik-
terne kan vaere en udfordring at opna finansiering af boliger og erhvervsejendomme. P& den
baggrund har et udvalg om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne
belyst udlanssituationen i landdistrikterne og arsagerne til udfordringen.

Udvalget konkluderer overordnet, at de afgerende udfordringer for landdistrikterne ikke
primeert er af finansiel karakter. Udfordringerne skal ses i sammenhaeng med tendensen til
faldende befolkning og svag erhvervsudvikling mv., der gennem en arraekke har praeget land-
distrikterne. Denne tendens indebarer imidlertid generelt stagnerende eller faldende priser
pa ejendomme i landdistrikter. Langivers risiko og tab er derfor hgjere pa udlan i landdistrik-
terne, hvilket kan pavirke veerdiansattelsen og dermed mulighederne for at belane ejendom-
me i landdistrikterne.
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Udvalget om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne peger imidlertid
pa, at der kan vaere uhensigtsmaessigheder i den made, som enkelte dele af den finansielle
regulering anvendes eller fortolkes pa i forhold til belaning af ejendomme i landdistrikterne.
Det kan have betydning for udlanet i landdistrikterne.

Det er generelt regeringens vurdering - pa linje med vurderingen fra udvalget om finansiering
af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne - at mulighederne for at kunne belane
ejendomme i landdistrikterne primart kan styrkes ved at fremme vaekst og beskeeftigelse i
landdistrikterne. Nar der skabes job ages efterspergslen efter boliger ogsa, hvilket bidrager
til at understatte hele boligmarkedet i de pageldende omréder. Initiativerne i forhold til fi-
nansiering af ejendomme skal derfor ses i teet sammenhang med udspillets gvrige initiativer.

Det er samtidig vigtigt, at man let og hurtigt kan transportere sig mellem by og land og mellem
arbejde og hjem. Infrastrukturen spiller en veesentlig rolle, ndr man bor pa landet, hvor afstan-
de og lang rejsetid kan vaere en udfordring og hvor mulighederne for kollektiv transport ofte er
begraensede. Det skal vaere muligt let og hurtigt at transportere sig mellem arbejde og hjem.

Endelig er adgang til gode daginstitutioner, folkeskoler og ungdomsuddannelser vigtigt for
barnefamilierne. Derfor er mange kommuner optaget af hgj kvalitet pa institutionerne og i
skolerne. Regeringen @nsker, at der skal veere bedre og mere fleksible rammer for, at man
lokalt kan understgtte en professionel ledelse og en hgj kvalitet i dagtilbud og undervisning.

e FIGUR 6. Andel ubeboede boliger, 2015 e FIGUR 7. Udviklingen i realkreditudlan til
ejerboliger, 2009-2014
Under 5 pct. Under -4 pct.
5 pct. til 7 pct. -4 pct. til o pct.
B 7pct. til 9 pct. o pct. til 4 pet.

B overgpct.

Kilde: Danmarks Statistik.

B 4pct.til8pct.

B overs8pct.

Anm.: Procentvis eendring i beholdningen (i kr.) af realkreditudlan til ejerboliger.
Kilde: Data fra realkreditinstitutterne, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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FIGUR 8. Dakning pd mindst 5 Mbit/s download for boliger,
virksomheder og sommerhuse, 2014

[ Dakket adresse

B kke daekket adresse

Anm.: Figuren viser bredbands-
daekningen med 5 Mbit/s download
for boliger, virksomheder og som-
merhuse.

Kilde: Energistyrelsen.
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4.1.
God mobil- og bredbandsdakning

Etablering af en statslig bredbandspulje, bedre mulighed for at udnytte
eksisterende passiv infrastruktur til bredband og ambitigse dakningskrav
i kommende frekvensauktioner

Adgang til bredband og mobildaekning understotter vaekst i alle dele af landet. Bredband er
ogsa vasentlig for digitaliseringen af samfundet, herunder borgernes, virksomhedernes og
det offentliges brug af digitale tjenester. Det har betydning for bade virksomheders virke og
for at opretholde et velfungerende arbejdsmarked. Danmark har internationalt set en velfun-
gerende infrastruktur. Der er dog forskel i deekningen pa tvaers af omrader i Danmark, og der
er steder, hvor deekningen er darlig, serligt i nogle omrader udenfor byerne.

Det er regeringens udgangspunkt, at udrulningen af digital infrastruktur skal veere markeds-
drevet, og at reguleringen skal vaere teknologineutral. Det har medfert, at Danmark internati-
onalt set har en velfungerende infrastruktur, hvor bl.a. 83 pct. af alle boliger og virksomheder
har adgang til 100 Mbit/s download og 64 pct. har adgang til mindst 30 Mbit/s upload.

Regeringen har fokus pa at fremme daekningen yderligere. Det vil for det farste ske ved, at
der etableres en forsggsordning med en bredbandspulje, hvor der er reserveret 4 gange 75
mio. kr. Der udmgntes i farste omgang 2 gange 75 mio. kr. i 2016 og 2017, hvorefter forsegget
evalueres med henblik pa at afgare, om den resterende del af den statslige bredbandspulje
skal realiseres. Puljen vil veere malrettet sammenhangende omrader af boliger, virksom-
heder og sommerhuse i omrader med meget darlig bredbandsdaekning, hvor der er en reel
efterspargsel efter bedre daekning.

Regeringen vil for det andet fastsatte ambitigse deekningskrav i de kommende frekvensauk-
tioner for at forbedre deekningen med mobil tale og mobilt bredbénd i de darligst stillede
omrader, sa borgere og virksomheder ogsa i tyndt befolkede omrader oplever et markant laft
i daekningen.

For det tredje skal det geres billigere at udrulle bredbédnd, ved at bredbandsudbydere kan fa
adgang til eksisterende tomrgr mv. med overskudskapacitet.

Som led i aftalen om ny grgn BoligJobordning for 2016 og 2017 er det allerede aftalt, at
BoligJobordningen fremadrettet kan anvendes til udrulning af bredbéand. Det sker i form af
et fradrag til privatpersoner pa op til 12.000 kr. arligt ved etablering eller opgradering af
bredbandsforbindelsen. Endvidere vil regeringen som opfalgning pa aftalen om vaekstplan
for digitalisering fremlaegge lovforslag, der skal give teleselskaberne mulighed for realkredit-
belaning af digital infrastruktur. Regeringen gnsker dermed ad forskellige veje at understgtte
udrulningen af bredband til gavn for borgerne og virksomheder i hele Danmark.
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Regeringen vil:

e Etablere en statslig bredbandspulje som forsggsordning pa fire gange 75 mio. kr. til udrul-
ning af bredbéand i 2016-2019

e Sikre bedre mulighed for at udnytte eksisterende passiv infrastruktur som fx tomrer til
bredband. Initiativet far virkning fra 1. juli 2016.

* Fastsaette ambitigse daekningskrav i de kommende frekvensauktioner, der holdes i perioden
2016-2019.

4.2,
Boliger og erhvervsejendomme
| landdistrikterne

Bedre mulighed for finansiering af boliger og erhvervsejendomme

Rapporten fra udvalget om finansiering af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne
viser, at der lanes ud til finansiering af ejendomme i hele Danmark, men at det samlede udlan
fra penge- og realkreditinstitutter er faldende i landdistrikterne. Der har veeret en forholdsvis
parallel udvikling i realkreditinstitutternes nyudlan til henholdsvis byomrader og landdistrik-
ter, men niveauet for nyudlan er noget lavere i landdistrikterne.

Udvalget peger pa, jf. ovenfor, at denne tendens generelt skyldes svagere rammevilkar og
flytning mod de starre byer, og ikke primeert har arsag i finansielle forhold. Der kan imidler-
tid veere uhensigtsmaessigheder i den made, som enkelte dele af den finansielle regulering
anvendes eller fortolkes i forhold til belaning af ejendomme i landdistrikterne.

Udvalget peger konkret pa henholdsvis den sékaldte 6-manedersregel i forbindelse med
realkreditinstitutternes veerdianseettelse af ejendomme samt anvendelsen af radighedsbelab
i Finanstilsynets indberetningsvejledning.

6-manedersreglen betyder, at ejendomme skal veerdiansaettes til aktuel markedsvaerdi efter
almindelig markedsfaring, dvs. en taenkt salgsperiode pa 6 maneder. Nogle markedsakterer
har misforstaet reglen sadan, at ejendomme med en leengere salgsperiode end 6 maneder
bl.a. ikke kan belanes fuldt ud. Markedsvardien findes imidlertid ud fra aktuelle realiserede
salgspriser pa sammenlignelige ejendomme uanset liggetid. Regeringen stgtter Finanstilsy-
nets intention om at afskaffe 6-manedersreglen for at komme denne misforstaelse til livs.
Der fastholdes et krav i reglerne om, at realkreditinstitutternes veerdianszttelse af ejendom-
me baseres pa en vurdering af eiendommens aktuelle markedsveerdi. Afskaffelsen af 6-ma-
nedersreglen vil derfor ikke berare sikkerheden bag obligationerne.

Pengeinstitutter skal indberette kvaliteten af deres kundeportefalje til Finanstilsynet som

led i instituttets regnskabsindberetning. Kundens radighedsbelgb indgar i vurderingen af den
enkelte kunde. Finanstilsynets indberetningskriterier opfattes af nogle aktgrer saledes, at

de ogsa skal anvendes, nar der skal gives lan. Finanstilsynets indberetningsvejledning tjener
imidlertid alene indberetningsformal. Regeringen statter Finanstilsynets intention om at
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justere vejledningen, sa denne misforstaelse flernes, og saledes at institutterne far mulighed
for at benytte egne metoder til at klassificere kvaliteten af deres kunder.

Udover disse justeringer af reglerne vil regeringen fortsaette dialogen med den finansielle
sektor om initiativer, der kan understatte mulighederne for belaning af boliger og erhvervs-
ejendomme i landdistrikterne. Det kan fx veere ved, at institutterne tilbyder lan med andre
belaningsgrader, lgbetider, afdragsprofil mv. i landdistrikterne.

e Regeringen vil:

e Stgtte Finanstilsynets intention om at afskaffe 6-manedersreglen i forbindelse med real-
kreditinstitutternes vaerdiansattelse af ejendomme. Den relevante bekendtgerelse endres
i 1. halvar af 2016.

e Stotte Finanstilsynets intention om at justere retningslinjerne om radighedsbelgb i sin
indberetningsvejledning. Vejledningen &ndres i foraret 2016.

* Henover vinteren fortsaette dialogen med den finansielle sektor om bl.a. tiltag, der kan un-
derstette mulighederne for belaning af boliger og erhvervsejendomme i landdistrikterne.

En mere effektiv nedrivning med flere private midler samt storre
involvering af de lokale krafter

Mange omrader keemper med et stigende antal tomme bygninger, der er vanskelige at selge,
hvorfor de forfalder og skeemmer omgivelserne. Det kan pavirke det lokale boligmarked
negativt. Men omraderne har stadigvaek potentiale og borgere, der gerne vil leve og bo leve
der. Nedrivning og alternativ brug af bygningerne mv. kan bidrage til at skabe mere attraktive
byer og boliger i landdistrikterne. Selvom der er statslige midler at sgge til nedrivning, gér
den nuveerende nedrivning for langsomt.

e Regeringen vil:

* Reducere antallet af kommuner, der kan modtage penge til nedrivning fra Landsbyfornyel-
sespuljen og understatte en mere effektiv udmentning. Regeringen vil derudover undersege,
om der er basis for et nationalt partnerskab, der kan aktivere private midler og engage-
ment i nedrivningsindsatsen. Arbejdet igangsaettes primo 2016.

e Etablere en pulje pa 6 mio. kr. i 2016 til borgerdrevet byfornyelse i mindre byer, som vil
blive teenkt sammen med den fokuserede erhvervsindsats.

Udvidelse af flexboligordningen

Flexboligordningen giver kommunerne mulighed for at tillade boligejere at anvende et helarshus
som fritidsbolig. Ordningen har til formal at ege efterspargslen efter helarsboliger i landdistrikterne.
Flexboligordningen anvendes i dag kun i begraenset omfang. Der skannes aktuelt at vaere
udstedt under 1.000 tilladelser pa landsplan. Undersagelser peger pa usikkerhed omkring
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boligens langsigtede anvendelsesmuligheder og senere omsaettelighed som mulige hindrin-
ger for ordningens videre udbredelse.

Regeringen vil:

e Udvide flexboligordningen og gare det muligt at viderefere flexboligtilladelsen ved salg.
Hermed bliver det mere attraktivt at kebe en bolig pa landet til fritidsformal, og keberne
far sterre sikkerhed for deres investering.

4.3.
Bedre fremkommelighed
| hele landet

Lavere transportudgifter til og fra de sma ger samt en driftssikker
faergebetjening

For beboerne pa landets mindre ger og i g-kommuner er faergerne den eneste vej til om-
verdenen. En nedsaettelse af faergepriserne vil understatte vaekst i gernes turisterhverv og
styrke bosaetningen pa gerne gennem billigere pendlingsmuligheder. Det er desuden vigtigt,
at beboerne pa de danske sma-ger far den starst mulige driftssikkerhed i faergebetjeningen.

Regeringen vil:

e Etablere en tilskudsordning til nedsaettelse af feergetakster for passagerbefordring til og fra
sma-ger og g-kommuner. Der afsaettes 42,5 mio. kr. i 2016 og 85 mio. kr. fra 2017 og frem.

* Nedsatte en arbejdsgruppe der frem til juni 2016 skal se neermere pa, hvordan det bedst sik-
res, at feergedriften kan opretholdes, nar faergen til den enkelte @ midlertidigt er ude af drift.

Nedsat pendlerpris pa Storebzlt, hgjere hastigheder
og lavere aldersgranser for kerekort

Nar man bor pa landet er afstande ofte en udfordring, fordi transporttiden og udgifterne til
transport kan vere en barriere. Fartgraenser, kadannelser og fremkommeligheden pa vejene
pavirker mobiliteten mellem hjem, arbejde og uddannelse. Afstandene betyder ogsa, at en
cykel ikke altid er et alternativ, nar de unge skal passe deres uddannelse, fritidsjob eller
besgge venner. Kortere og billigere rejsetid kan gare det mere attraktivt at pendle og dermed
muligt for flere mennesker at fa eller bibeholde et job og samtidig blive boende pa landet.
Derfor vil regeringen forbedre mobiliteten.
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e Regeringen vil:

» Gore det billigere for bilister at pendle over Storebeelt ved at seenke prisen pa et pendler-
kort for bilister fra 3.920 kr. til 3.000 kr. pr. maned og gge det szrlige pendlerfradrag pa
Storebeelt fra 9o til 110 kr. pr. tur.

e Tillade hgjere hastighedsgranser for godkendte campingvogne, pahangsvogne og traktorer.

e Heve hastighedsgransen pa udvalgte motortrafikveje fra 9o km/t til 100 km/t. Der er
forelegbigt udpeget motortrafikvejen mellem Holbaek og Vig.

* Nedsette aldersgraensen for kerekort til lille knallert til 15 ar, hvor den i dag er 16 ar.

e Indfere en forsggsordning, hvor 17-arige far mulighed for at erhverve kerekort, forudsat at
de det forste ar kun kerer bil med en erfaren ledsager.

4.4,
Bedre rammer for dagtilbud til barn og
folkeskoler samt gode sundhedsydelser

Bedre vilkar for etablering af institutioner og dagtilbud

Gode og fleksible dagtilbud er nedvendige for de familier, som har barn, for at gere bosaet-
ningen uden for de sterste byer attraktiv. Bosatning er ogsa afhaengig af de centre og store
virksomheder, der ligger indenfor pendlingsafstand. De virksomheder, vi har ude i landet, er
ofte afhaengige af at kunne tiltraekke kvalificeret arbejdskraft. For arbejdskraften er det til
gengzld ngdvendigt, at der er gode og fleksible institutioner og dagtilbud.

e Regeringen vil:

* Forbedre vilkarene for etablering af virksomhedsinstitutioner ved at give virksomheder
mulighed for at etablere daginstitutioner, som alene er forbeholdt de ansattes barn.

* Forbedre vilkarene for etablering af internationale daginstitutioner ved at skabe en klar
hjemmel i dagtilbudsloven. Lovforslaget forventes fremsat i foraret 2016.

Gode sundhedsydelser er vigtige for trygheden i alle dele af landet

Det er vigtigt for borgernes tryghed, uanset hvor i landet man bor, at der er god adgang til
sundhedsydelser herunder bl.a. alment praktiserende laeger. En central udfordring er her at
sikre en hensigtsmeessig fordeling af de laegelige ressourcer pa tveers af landet. Som grund-
lag herfor nedsaettes et udvalg, der skal skabe overblik over de nuvaerende udfordringer med
at sikre en tilstraekkelig leegedaekning i alle dele af landet.
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Regeringen vil:

* Nedsatte et udvalg, der skal skabe overblik over udfordringerne og opstille mulige lgs-
ningsforslag, der kan understatte en mere hensigtsmaessig fordeling af leeger pa tveers af
landet. Udvalget forventes nedsat i lgbet af efteraret 2015 med afrapportering i 2016.

Forseg med fjernundervisning i folkeskolen og mere fleksibilitet
ift. felles ledelse

Det er vigtigt for hverdagslivet i barnefamilierne, at skolerne fortsat er professionelle, og at der
er mulighed for en hgj undervisningskvalitet. Kommunerne skal have muligheden for at taenke
samarbejdet mellem skolerne ind i planlaegningen. Det skal ligeledes undersgges, hvordan fler-
nundervisning kan vaere med til at styrke folkeskolen, szrligt i omrader uden for de store byer,
hvor skoler har sveert ved at tiltraeekke laerere med de rette undervisningskompetencer.

Regeringen vil:

e |gangsatte forsggsordninger mellem flere skoler med fjernundervisning af elever i udvalg-
te fag med henblik pa at identificere potentialer og barrierer i 2016.

e Indlede dialog med KL og de gvrige parter om behovet og mulighederne for at give kommu-
nerne endnu starre frihed til at etablere faelles ledelse mellem skoler samt mellem skoler
og dagtilbud, fx i form af rammeforsag fra skolearet 2016/2017.
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Staten laser
opgaver og
skaber rammer
for borgeres liv
og virksomheders
udfoldelse, som
[ sidste ende
skal komme alle
borgere til gavn.
Derfor er det
afgerende,

at statslige
institutioner og
myndigheder er
teet pd borgerne.

Bedre balance
| fordelingen

af statslige
arbejdspladser

Flere statslige arbejdspladser skal ligge uden for hovedstadsomradet og i hgjere grad veere
til stede i alle landsdele. Statslige arbejdspladser er ikke i sig selv tilstraekkelige til at skabe
vaekst og udvikling i et omrade. Men statslige arbejdspladser kan bidrage til at skabe aktivi-
tet og stimulere udviklingen i et omrade.

Der er mange gode grunde til, at en stor del af de statslige arbejdspladser ligger i hoved-
stadsomradet. Mange myndigheders opgavevaretagelse kraever hyppig kontakt til andre
myndigheder, Folketinget og @vrige samarbejdspartnere, som er lokaliseret i hovedstads-
omradet. Visse institutioner kraever ogsa specialiseret arbejdskraft og serlige kompetencer,
som er lettere tilgengelig i en storby. Derfor vil der altid vaere en vis ubalance i fordelingen
af statslige arbejdspladser. Det er grundlaeggende hensigtsmaessigt med en stor andel af
statslige arbejdspladser i hovedstadsomrédet.

Det er vigtigt, at balancen ikke bliver for skaev, og mange statslige institutioner kan drives
ligesa effektivt uden for hovedstadsomradet. Med denne omfattende flytning ensker re-
geringen at sikre en mere decentral placering af statslige arbejdspladser til gavn for hele
Danmark. Statslige institutioner og myndigheder er til for borgerne. Staten leser opgaver og
skaber rammer for borgeres liv og virksomheders udfoldelse, som i sidste ende skal komme
alle borgere til gavn.

Derfor er det afggrende, at statslige institutioner og myndigheder er teet pa borgerne. Det er
allerede i et vist omfang tilfeeldet. En raekke institutioner, som i dag er placeret i hovedstads-
omradet, har imidlertid ikke saerlige behov eller opgaver, der nadvendigger denne placering.
Disse institutioner kan opna en hensigtsmaessig placering andre steder i landet.

Statslige institutioner skal veere eksperter pa deres respektive omrader og vaere garanter for
et fagligt hejt niveau. Derfor er det vigtigt, at placeringen af statslige arbejdspladser sker
under hensyntagen til fastholdelsen og udviklingen af faglige miljger. Regeringen laegger stor
vaegt pa, at den offentlige sektor leverer mest mulig veerdi til borgerne for skattekronerne.
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5.1.
Statslige arbejdspladser fra hovedstads-
omradet til landets fire regioner

Flytning af ca. 3.900 statslige arbejdspladser fra hovedstaden til
de fire ovrige regioner

De statslige institutioner er sat i verden for at lase opgaver til gavn for borgere og virksomheder
i hele Danmark. Statens arbejdspladser skal derfor ogsa vaere fordelt i hele landet. Staten skal
lese opgaverne effektivt med hgj faglig kvalitet og veere teet pa virksomheder og borgere.
Samtidig skal de statslige arbejdspladser medvirke til at skabe aktivitet i hele landet.

De fysiske flytninger af arbejdspladserne forventes at straekke sig over flere ar. De konkrete
flytninger gennemfares pa grundlag af planer, som de ansvarlige ministerier udarbejder.

| tilleeg til de arbejdspladser, der allerede er fundet nye placeringer til rundt om i landet, vil
der som led i regeringens handlingsplan for SKAT blive tilfert 350 nye arsverk pa inddrivel-
sesomradet og 50 arsveerk til at styrke udbetaling og kontrol pa udbytteomradet. 300 af dis-
se arbejdspladser vil blive etableret pa SKATs eksisterende lokationer i Thisted, Ringkabing,
Herning, Grenaa, Tender og Middelfart.

e Regeringen vil:

e Flytte ca. 3.900 arbejdspladser, svarende til over 10 pct. af de relevante statslige arbejds-
pladser i hovedstadsomradet.

Politiuddannelse og geografisk balanceret kulturpolitik

I tilleeg til flytningerne af arbejdspladser vil regeringen bringe en raekke initiativer i spil, som
kan bidrage til gget aktivitet i hele Danmark og en bedre balance mellem landsdelene. 300
af disse arbejdspladser vil blive etableret pa SKATs eksisterende lokationer i Thisted,
Ringkebing, Herning, Grenaa, Tender og Middelfart.

Som led i Aftale om politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2016-2019 etableres en
politiskole i det vestlige Danmark.

e Regeringen vil:

* Fremme en geografisk balanceret kulturpolitik bl.a. i forhold til DR’s produktionsvirksom-
hed, sagkyndige udvalg samt tildelingen af tilskudsmidler.
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FIGUR 9. Placeringen af de flyttede
statslige arbejdspladser
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e FIGUR 10. Der flyttes 3.899 statslige arbejdspladser
fra hovedstadsomradet til landets gvrige regioner
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Anm.: | figur 12 bestar ’Starre by-
kommuner’ af kommuner med en
eller flere byer pa over 45.000 ind-
byggere. ’Kommuner laengere vak
fra en sterre by’ bestar af kommu-
ner, hvor kommunens starste by
er mindre end 45.000 indbyggere,
og hvor medianborgeren har mere
end 30 min. karsel til en by pa over
45.000 indbyggere. ’Kommuner
teet pd en storre by’ bestar af
kommuner, som ikke har byer pa
over 45.000 indbyggere og hvor
medianborgeren har mindre end
30 min. til en by med over 45.000
indbyggere. Den lodrette stiplede
linje angiver tidspunktet, hvor
finanskrisen rammer Danmark.
Kilder: Specialkersel fra

Danmark Statistik, Vismaendene
(2015f) og egne beregninger.
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Vaekst og
muligheder

Vaksten er pa vej i hele landet - men billedet varierer

Der er fremgang i Danmark. Beskaeftigelsen vokser, og der er nu omkring 50.000 personer
flere i arbejde end da beskaeftigelsen var pa sit laveste i 2. kvartal 2013. Men fremgangen er
ujeevnt fordelt, og der er stadig omrader i Danmark, hvor vaeksten er enten svag eller negativ.

Hovedstadsomradet og andre af landets starste byer var de farste til at bevaege sig ud af
krisen. Inden for de seneste par ar er beskeftigelsen ogsa begyndt at vokse pa det meste af
Sjeelland og Fyn, samt i store dele af Jylland. Beskaftigelsesfremgangen daekker dermed store
dele af landet, men der er stadig omrader leengere vaek fra de starste byer, hvor beskaftigel-
sen endnu ikke er begyndt at vokse, jf. figur 11.

For seerligt nogle omrader er der efter tilbageslaget i 2008-09 og under den efterfglgende
lavkonjunktur sket store tilpasninger, idet beskeftigelsen i de hardest ramte omréader er fal-

det med omkring 20 pct. siden 2008.

Den ujaevne udvikling pa tveaers af landet begyndte at vise sig hen mod slutningen af 1990’erne.
| starten af 1990’erne var den gkonomiske vaekst mere ens pa tveers af landet, jf. figur 12.

FIGUR 12. Udvikling i BNP pr. indbygger, 1993-2013

Indeks 1993 = 100 Indeks 1993 = 100
150 t 150
1
1
1
140 ' 140

1
130 T
f/ / I

120 —_ S 120

)
T — [\
1 /
1
1
1o T 10
1
1
1
100 : 100
1
1
1
90 g T T T T T T T T T T 1 90
88 85 97 929 01 03 05 07 09 n 13
. Sterre bykommuner . Kommuner taet Kommuner lengere
pé en starre by vak fra en storre by



e FIGUR 11. Beskeeftigelsen er begyndt
at vokse i flere dele af landet

Anm.: Figurerne angiver
vaeksten i hver af perioderne.
Beskeeftigelsen er opgjort i
fuldtidspersoner pa baggrund
af leanmodtagerbeskaeftigelsen
fordelt pa bopaelskommune.
Antallet af lanmodtagere er i et
givent ar opgjort som gennem-
snittet for januar-august.
Kilde: Jobindsats.dk.

2008-2010

[ under -8 pct.
-8 pct. til -4 pct.
-4 pct. til o pct.

o pct. til 2 pct.

Il over2pct.

2010-2013

. Under -8 pct.
-8 pct. til -4 pct.
-4 pct. til o pct.

o pct. til 2 pct.

. Over 2 pct.

2013-2015

. Under -8 pct.
-8 pct. til -4 pct.
-4 pct. til o pct.

o pct. til 2 pct.

. Over 2 pct.
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Anm.: Figur 13 angiver den gen-
nemsnitlige &rlige realveaekst i BNP
pr. indbygger fra 2004-2013, dvs.
over en 10 drig periode.

Kilde: Specialkersel fra Danmark
Statistik, Vismaendene (2015)

og egne beregninger.
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Men siden da har den gkonomiske vaekst pr. indbygger generelt veeret hgjere i og omkring de
starre byer, mens den i nogle omrader laengere veek fra de sterste byer har vaeret negativ i
perioden 2004-2013, jf. figur 13. Det skyldes bl.a. en gget bosatning omkring de starre byer og
en &ndret befolkningssammensaetning - med en starre andel sldre, som er udenfor arbejds-
styrken - i omraderne udenfor de starre byer.

FIGUR 13. Udvikling i BNP
pr. indbygger, 2004-2013
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o pct. til 1 pct. ﬁ
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Mindre virksomhedsaktivitet i omraderne uden for de store byer

Den mindre aktivitet i nogle af omraderne uden for de sterste byer viser sig ogsa i investe-
ringsniveauet. De gennemsnitlige erhvervsinvesteringer pr. 1.000 indbyggere er markant
hgjere i Region Hovedstaden sammenlignet med resten af landet, mens det i Region Sjzelland
er relativt lavt, jf. figur 14.

Tilsvarende bliver der oprettet relativt feerre nye virksomheder i nogle af omraderne uden for
de store byer. Antallet af nystartede virksomheder pr. 1.000 indbyggere er hgjest i og omkring
Kegbenhavn, Alborg, Aarhus og i trekantsomradet i Jylland, jf. figur 15.

Et lavt investeringsniveau og relativt fa nystartede virksomheder tegner samlet set et billede
af, at aktiviteten er lavere i visse omrader uden for de store byer og i landdistrikterne.



Anm.: Erhvervsinvesteringerne
er opgjort i 2013-priser pr. 1.000
indbyggere. Den stiplede linje
angiver landsgennemsnittet

pa ca. 62 mio. kr. pr. 1.000
indbyggere.

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm. : Nyregistrerede virksom-
heder (A/S og ApS) opgjort pr.
1.000 indbyggere i kommunen
i2014.

Kilde: Dansk Industri

(Lokalt Erhvervsklima 2015)

FIGUR 14. Erhvervsinvesteringer pr. 1.000 indbyggere

fordelt pa regioner, 2013
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FIGUR 15. Nystartede virksomheder
pr. 1.000 indbyggere, 2014
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Anm.: For landbrug, skovbrug
og fiskeri samt industri er
andelen opgjort som antallet af
beskaeftigede i forhold til den
samlede private beskeftigelse
i kommunen. For turisme er be-
skaeftigelsen opgjort som antal

e FIGUR 16. Store forskelle i erhvervssammensatningen

pa tveers af landet, 2013
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Industri

Under 10 pct.
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Turisme

arsveerk, der er beregnet via mo-

delkarsler af Center for Regional
og Turismeforskning som led i
VisitDenmarks analyse af turis-
mens gkonomiske betydning.
Kilde: Beskaftigelsestal fra
Danmark Statistik (kort 1+2),
samt modelkersel fra VisitDen-
mark (kort 3).

Under 4 pct.
4 pct. til 8 pct.
. 8 pct. til 12 pct.

Il overiz2pct.
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Erhvervspotentialer uden for de storste byer og i landdistrikterne

Der er stor forskel pa erhvervsstrukturerne pa tvaers af landet. | omraderne laengere vk fra
de sterste byer udger szerligt landbruget, industrien og turismeerhvervene en stor del af be-
skeeftigelsen, jf. figur 16.

Dette haenger naturligt sammen med behovet for adgang til landbrugs- og produktionsarealer, og
for mange industrivirksomheder er det samtidigt afgerende med naerhed til infrastruktur, leveran-
darer, arbejdskraft og kunder, hvorfor disse i nogen grad placerer sig lidt taettere pa de starre byer.
Tilsvarende fylder turismeerhvervene og tilknyttede brancher en naturlig del langs de danske kyster
og pa gerne, hvor naturen og idyllen er en attraktion for bade danske og udenlandske feriegeester.

Omréderne leengere vaek fra de starste byer har saledes nogle klare styrkepositioner, som er
afgerende for veekst og udvikling i disse omrader. For at udnytte disse styrkepositioner er det
nedvendigt at fierne ungdige barrierer, styrke de lokale rammevilkar og foretage en effektiv
kommunal planlaegning. Vekstformularen skal tage udgangspunkt i, hvor man lokalt kan gare
en forskel, hvis der skal veere mulighed for vaekst og udvikling i hele Danmark.

Globaliseringen skaber indtagter uden for de store byomrader

Vaekst og velstand kommer blandt andet af at handle med omverdenen. Dette geelder i szerlig grad i
omraderne uden for de sterste byer, hvor mange er ansat i eksportorienterede brancher, jf. figur 17.

Det betyder derfor meget for disse omrader, at virksomhederne er konkurrencedygtige og
klarer sig godt pa de internationale markeder. En god konkurrenceevne er sarlig vigtig for

e FIGUR 17. Andel eksportorienterede
arbejdspladser, 2013

Under 15 pct.
15 pct. til 20 pct.

B 20 pct. til 25 pet.

[l overaspet.

Anm.: Eksportorienterede
arbejdspladser er defineret som
antallet af arbejdspladser inden
for brancher, hvor minimum 25
pct. af omsztningen kommer fra
eksport. Data er for 2013.

Kilde: Produktivitetskommissio-
nen, Danmark Statistik (register-
data) og egne beregninger.
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fx industri, landbrug og fadevarefremstilling, som er nogle af de mest eksportorienterede
erhverv. Det er samtidig erhverv, som ofte ogsa er energiintensive.

Sunde rammevilkar, der bl.a. omfatter en effektiv planlaegning af de fysiske forhold, adgang til rele-
vant vaekstkapital samt faerre administrative og gkonomiske byrder for virksomhederne, udger fun-
damentet for, at danske virksomheder kan vaere konkurrencedygtige pa de internationale markeder.

Eksempelvis styrkes konkurrenceevnen for de energiintensive virksomheder med lempelsen af
PSO-afgiften samt nedseettelsen af NOx-afgiften, som er gennemfart som led i finansloven for 2016.

Initiativer, der styrker vilkarene for produktion og landbrug i Danmark, vil komme den samlede
eksport og dermed indtjeningen i Danmark til gode. Det vil samtidigt pavirke aktiviteten og
beskaeftigelsesmulighederne i omraderne uden for de starste byer. Bedre vilkar for turisme-
erhvervene vil tilsvarende tiltreekke flere turister fra bade ind- og udland, age aktiviteten og
styrke indtjeningen i omraderne.

Manglende arbejdskraft kan blive en barriere for vakst i nogle omrader

Sunde rammevilkar handler ogsa om et velfungerende arbejdsmarked. For at gribe de mulig-
heder, der ligger uden for de store byer, er det ngdvendigt, at virksomhederne har tilstraekke-
lig adgang til kvalificeret arbejdskraft.

Generelt deltager en stor del af danskerne i den arbejdsdygtige alder pa arbejdsmarkedet,
men der er variationer pa tvaers af landet. Fx star relativt mange uden for arbejdsmarkedet i
nogle af landets starste byer og i visse omrader leengst veek fra de starste byer. Her kan der
veere et vaekstpotentiale i at traekke flere ind pa arbejdsmarkedet.

En meget stor del af befolkningen i den erhvervsaktive alder star til radighed for arbejdsmar-
kedet, og langt de fleste af dem er i beskaeftigelse, jf. figur 18. Det er et godt tegn, men ogsa
her er der lokal variation.

I takt med at konjunkturerne er forbedret, er ledighedskgen nedbragt. | nogle omrader af
landet, blandt andet i det midt- og vestjyske, er en stor del af befolkningen pa arbejdsmar-
kedet og kun relativt fa er ledige. Ledigheden er derimod hgjest i de starste byer samt i visse
omrader leengere vaek fra de starste byer, jf. figur 19.

Virksomheder kan hente arbejdskraft hos ledige, fra beskaeftigede der skifter job, og fra per-
soner der i dag star uden for arbejdsstyrken. | takt med gget aktivitet kan det blive vanskelige-
re at rekruttere den ngdvendige arbejdskraft.

For at forebygge flaskehalse og skabe mulighed for vaekst og udvikling i hele Danmark er

det derfor nedvendigt, at ledige fra omrader med hgj ledighed er villige til at sege arbejde i
omrader, hvor der er mangel pa arbejdskraft. Ellers kan det blive en barriere for virksomheder,
der allerede er placeret i disse omrader eller pataenker at gere det, og som ellers ville veaere i
stand til at skabe gget aktivitet. | s fald gar omraderne glip af en potentiel vaekst.

En mobil befolkning er med til at skabe vaekst og udvikling

Beskaeftigelse er en vigtig forudsaetning for, at danske familier har noget at leve af og kan ska-
be sig en fremtid. Begraensede jobmuligheder i nogle omrader af landet kan derfor betyde, at
familier enten ma flytte eller pendle lidt lzengere mellem bopeel og arbejdssted. Tilsvarende er
virksomheder over hele landet afhaengige af adgang til kvalificeret arbejdskraft.



e FIGUR 18. Beskeftigelsesfrekvens, ultimo 2013

Under 69,0 pct.
69,0 pct. til 71,5 pct.
Il 71.5pct. til 74,0 pet.

. Over 74,0 pct.

Anm.: Beskaeftigelsesfrekven-
sen i figur 18 viser, hvor stor en
del af befolkningen i alderen
16-64 &r der er i beskeeftigelse.
Beskaeftigelsesfrekvensen er
opgjort ultimo november 2013.
Landsgennemsnittet er 71,0 pct.
Kilde: Danmarks Statistik.

e FIGUR 19. Ledighedsprocent, 2014

Under 3,5 pct.

3,5 pct. til 4,5 pct.
B 45pct. tils,5pct.

Il overs.spct.

Anm.: | figur19 er ledigheden
opgjort som antal fuldtidsbrut-
toledige som andel af arbejds-
styrken. Antallet er opgjort som
et gennemsnit for 2014 efter
bopalskommune. Landsgen-
nemsnittet er 5,0 pct. i 2014.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Anm.: Andelen af beskeftigede
der dagligt pendler minimum

20 km (hver vej) fordelt efter
bopzlskommune. Den gennem-
snitlige pendling i Danmark pr.
beskaftigede er omkring 20 km.
Kilde: Danmarks Statistik.
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En mobil arbejdsstyrke er en vaesentlig forudsaetning for vaekst og udvikling i hele landet. Skal der
veaere en bedre sammenhang mellem, hvor arbejdskraften udbydes, og hvor den eftersperges,
handler det bade om at nedbryde eventuelle barrierer for arbejdskraftens mobilitet, men ogsa
om at tilskynde til starre mobilitet og stille krav til arbejdsstyrken saerligt i omrader med ledig

arbejdskraft. Mobilitet kan bade handle om at vaere villig til at flytte, men ogsa til at pendle.

Pendling til arbejdspladsen er iseer udpraeget i omegnskommunerne til de sterste byer.
Omvendt pendler en relativ lille andel af befolkningen i de starste byer, hvor mange bor og
arbejder i samme kommune, jf. figur 20.

@get pendling kan vaere ét af svarene pa, hvordan Danmark bedre skal ha&enge sammen. Der
skal veere plads til, at man bosaetter sig, hvor man ensker sig, og hvor det er muligt, men ogsa
til at virksomheder placerer sig, hvor det er mest optimalt.

Med en generel hgjere ledighed i de sterste byer vil der for nogen vaere et potentiale i at pendle

ud af byen. Det gzelder fx nyuddannede, der ofte bor i og omkring de starre uddannelsesbyer, der
i hgjere grad skal fa gjnene op for beskaftigelsesmulighederne laengere veek fra de sterste byer.

FIGUR 20. Andel der pendler mere end 20 km til arbejde, 2013

Under 20 pct.

20 pct. til 30 pct.
. 30 pct. til 40 pct.

. Over 40 pct.




Regeringen vil skabe bedre mulighed for veekst og udvikling
i hele Danmark.

Der er masser af virkelyst og driftige virksomheder og
personer i hele Danmark. Der skal vaere gode rammer for,
at dette potentiale kan udfolde sig og frihed til, at virksom-
hederne lokalt kan skabe aktivitet, vaekst og derigennem
private arbejdspladser.

Med dette vaekstudspil vil regeringen flerne ungdige barrierer
og styrke de lokale rammevilkar, sa der bliver bedre mulighed
for at skabe vaekst og udvikling i hele landet.

Vaekst og udvikling i hele landet skal bidrage til, at der er
gode vilkar for at bo og have et godt familie- og arbejdsliv i
hele Danmark. Ved at muliggere gget lokal aktivitet og en be-
dre fordeling af eksempelvis de statslige arbejdspladser over
hele landet vil regeringen understatte et Danmark, der fort-
sat haenger sammen, og hvor der er mulighed for at skabe sig
et godt liv, uanset hvor i Danmark man gnsker at bo.
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